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TREŚĆ NUMERU SIÓDMEGO I ÓSMEGO 


ORZECZENIA. 


Podatek dochodowy: 

Przedsiębiorstwo osadnicze ogólnie użyteczne — obowiązek podatkowy. (Wy- 
rok NTA z 24.111. 1933 1. rej. 662/31) 3 Ę 
Koszty, związane z likwidacją serwitutów. Opłaty EN TS (Wyrok 
NTA z 28.IV. 1933 1. rej. 1479/30) 

Glosa Dr. I. Weinfelda z Ą ’ A 
Odpisania na zużycie: Szybsze amortyzowanie w oean Ah niż 
w podatkowych. Wynagrodzenia prokurentów. Wydatki na cele dobroczynne. 
10%-owy dodatek do podatku dochodowego. Odsetki zwłoki od zaległości po- 
datkowych. (Wyrok NTA z 10.III. 1933 1. rej. 3105/30) , 5 
Spółdzielnie — przelewanie przypadających na nieczłonków nadpłat i zwro- 
tów do funduszów, nie podlegających podziałowi. (Wyrok NTA z 14.XII. 
1932 1. rej. 6198/31) 

Głosa Dr. I. Weinfelda 
Sprzedaż łasu a spieniężenie majątku. (Wyrok NTA z ` 29, IX. 1932 1. rej. 
5506/29) Ę 

Glosa Stefana Uri Monita a n h 3 3 c : : 
Wynagrodzenia członków zarządu: „Czynny udział w zarządzie”. (Wyrok 
NTA z 24.II[. 1933 1. rej. 3/30) 

Glosa Jana Urbana . A . 
Wynagrodzenia członków zarządu: Saski do © bad Papituhi sadot 
wego. (Wyrok NTA z 10.IV. 1933 1. rej. 1768/30) 

Glosa W. J. Szatensztejna 
Spółki z ogr. odp. — obowiązek podatke nT Matoa icdzialnok za ÓW po- 
datkową po rozwiązaniu spółki. (Wyrok NTA z 12.IX. 1932 1. rej. 692/28) 

Glosa J. Namitkiewicza 3 £ > A > : À s A p 
Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Faktyczne użycie lokali. (Wyrok NTA 
z 10.VI. 1933 1. rej. 2008/29) b : z : F A : 7 
Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Domy rozpoczęte przed 1 stycznia 1925. 
(Wyrok NTA z 24.IV. 1933 1. rej. 3650/30) . ; 5 A 
Ulgi dla nowowznoszonych budowli na obszarze Województwa Śląskiego. 
(Wyrok NTA z 14.XII. 1932 1. rej. 3085/30) 


Podatek przemysłowy: 
Gospodarstwo rolne — obowiązek podatkowy. „Osobny zakład handlowy”. 
(Wyrok SN z 3.II. 1933 II. 4 K. 1107/32 

Glosa Dr. Michała Małka . z z d 5 E 5 » > 7 
Obrót: Procentowe zniżki (rabaty) od podstawowej ceny. (Wyrok NTA 
z 23.III. 1933 I. rej. 9839/30) É 5 A 3 A 
Obrót przedsiębiorstw przemysłowych: Kaśzty dakon aia towaru; Pig 
związane z wydaniem towaru w pewnem miejscu. (Wyrok NTA z 30.1. 1933 
1. rej. 673/31) , 
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358. 


Istota podatku przemysłowego od obrotu. Kwestja potrącalności podatku od 
sumy obrotu. Włliezalność prowizji komisanta do obrotu komitenta. Ocena 
prawna wpisów w księgach handlowych płatnika. Charakter terminu, przepisa- 
nego do rozstrzygnięcia odwołania. (Wyrok NTA z 16.XI. 1932 1. rej. 6556/30) 
Obrót przedsiębiorstw bankowych: Wpływy z tytułu kurtażu. Opłaty stemplo- 
we od obrotu papierami procentowemi oraz od wynajmu skrzynek depozyto- 
wych. (Wyrok NTA z 6.I1. 1933 1. rej. 6817/30) 

Glosa Aleksandra Templa 
Komis zakupu. (Wyrok NTA z 12.V. 1933 1. rej. 3876/31) 5 ; 
Pośrednictwo handlowe. (Wyrok SN z 13.11. 1933 II. 3 K. 1228/32) . A ` 
Sprzedaż towaru na rachunek zagranicznej firmy. (Wyrok SN z 19.XII. 1932 
II. 3 K. 1012/32) . 
Sprzedaż odpadków mięsnych przez samoistne przedsiębiorstwo dostawy mię- 
sa. (Wyrok NTA z 8.V. 1933 1. rej. 5015/31) 


Samoistne przedsiębiorstwo wykonywania dostaw. (Wyrok NTA z 27.I. 1933 
1. rej. 759/31) 


Świadectwa przemysłowe: Zmiana co do osoby przedsiębiorcy — wystąpienie 
jednego z dwóch spólników spółki firmowej. (Wyrok SN z 13.IX. 1932 II. 4 
K. 638/32) k E 4 i 5 b f > : z è r A o 


Wymiar dodatkowy: Niewykorzystanie przez władzę danych, zawartych w pro- 
tokóle rewizji ksiąg. (Wyrok NTA z 31.V. 1933 1. rej. 2877/31) . 

Ulgi przy eksporcie surowców. (Wyrok NTA z 10.XII. 1932 1. rej. 2562/30, 
2563/30, 5435/30) 5 à 5 » h 

Uzależnienie ulgi z art. 94 mf 3 a dopełnienia mych Ar sd (Wyrok 
NTA z 9.VI. 1933 1. rej. 11136/31) ù y 3 A f 4 $ i $ 
Księgarnie, prowadzone przez spółdzielnie — opodatkowanie obrotu. (Wyrok 
NTA z 7.XII. 1932 1. rej. 5289/30) . i A k z Ó x h 5 5 

Glosa W. J. Szatensztejna ć 


Odpowiedzialność za czasowe prowadzenie przedsiębiorstwa bez świadectwa 
przemysłowego. (Wyrok SN z 13.H1. 1933 1. K. 86/33) . > > S Š . 
Dolna granica grzywny. (Wyrok SN z 21.X. 1932 II. 4 K. 743/32) . . ` 
Wezwanie podatnika do nabycia właściwego świadectwa przemysłowego. (Wy- 
rok NTA z 10.V. 1933 1. rej. 919/32) z A z ` Ą 3 À 
Nieudzielenie wyjaśnień co do obrotu. (Wyrok SN z 24.11. 1933 2 K. 39/33) 
Połączenie sklepu kołonjalnego i zakładu restauracyjnego — świadectwo prze- 
mysłowe. (Wyrok SN z 16.11. 1933 1 K. 37/33) . . . 
Sprzedaż szewcom skóry — kategorja świadectwa emana (Wyrok 
SN z 24.1. 1933 2 K. 38/33) . 

Sprzedaż mebli politurowanych — kategorja świadectwa przemysłowego. (Wy- 
rok SN z 28.III. 1933 2 K. 119/33) . e 

Różnica między pojęciami pokoju i lokalu. (Wyrok SN ZA 1. 1933 4 K. 57/33) 
Urządzanie pogrzebów a przedsiębiorstwo handlu towarowego. (Wyrok SN 
z 22.X1. 1932 II. 4 K. 835/32) . - . 

Odrębność rzeżnictwa od wyrębu mięsa. (Wyrok SN z 17.III. 1933 4 K. T 
Sposób zaliczania robotników w przedsiębiorstwach, wymienionych w rozdz. 
XVIII i XIX części II lit. C taryfy. (Wyrok SN z 26.1. 1933 II. 3 K. 1182/32) 
Sposób ustalania ilości robotników dla oznaczenia kategorji świadectwa prze- 
mysłowego. (Wyrok SN z 10.1. 1933 11. 4 K. 1028/32) . 
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Podatek od kapitalów i rent: 

Opodatkowanie przychodów z kapitałów instytucyj i przedsiębiorstw sprawo- 
zdawczych zagranicznych. Kapitały pożyczone „bez względu na formę”. (Wy- 
rok NTA z 14.XII. 1932 I. rej. 3277/30) > 

Charakter podatku. Płatnicy podatku w myśl art. 34, 38 i 39 a stawa 
o ulgach podatkowych dla kapitałów a wymiary dokonane przed 1 stycznia 
1930. (Wyrok NTA z 18.1. 1933 1. rej. 7901 — 7903/30) 


Państwowy Fundusz Drogowy: 

Opłata od pojazdów mechanicznych: Podmiótowy obowiązek podatkowy — 
właściciel pojazdu. (Wyrok NTA z 2.VI. 1933 I. rej. 9601/31) , 

Opłaty od pojazdów mechanicznych: Pojazdy elektrowni, prowadzonej przez 
spółkę akcyjną—obowiązek podatkowy. (Wyrok NTA z 5.V. 1933 ł. rej. 8934/31) 
Opłata od pojazdów mechanicznych: Czas trwania obowiązku podatkowego. 
(Wyrok NTA z 26.V. 1933 1. rej. 183/32, 613/32, 614/32, 615/32, 2074/32) . A 


Opłaty stemplowe: 
Podwyżka stemplowa. (Wyrok NTA z 27.1. 1933 1. rej. 11115/31) . 
Glosa Achillesa Rosenkranza 
Termin do wniesienia odwołania. (Wyrok NTA z e. HL 1933 l. rej. 3966/30) 
Glosa Achillesa Rosenkranza Ę Ę A 7 
Rozpoznanie spóźnionego odwołania. Wniosek o zwrot opłaty. Wyrok NTA 
z 8.II. 1933 1. rej. 5037/31) 
Glosa Achillesa Rosenkranza 


Podatek spadkowy: 

Sposób dowodzenia długów i ciężarów: Brak dowodów na pozycje zapisane 

w księgach handlowych. (Wyrok NTA z 19.XI. 1932 1. rej. 6456/31) 5 r 
Glosa E. Wernera ź a 3 s 

Sposób dowodzenia długów SAI wake SES obor azAne] da uiszcze- 

nia podatku spadkowego. (Wyrok NTA z 18.1. 1933 1. rej. 7562/30) . e 


Przestępstwa z ustawy karnej skarbowej: 
Karalność przechowywania aparatów do pędzenia spirytusu. (Wyrok SN 
z 6.11. 1933 II. 2 K. 1131/32) - T : 5 

Glosa Prof. Stefana Glasera . s > 


Podatki i opłaty samorządowe: 
Podatek od kopalń: „Wydobyty minerał”. (Wyrok NTA z 7.VI. 1933 1. rej. 
3221/31) > 
Podatek od kopalń: Moc EE atuty, co do czasu. (Wyrok NTA 
z 19.XII. 1932 1. rej. 5903/30) . 5 . ` . : 5 
Podatek wyrównawczy: Kwestjonowanie wymiaru w razie uwzględnienia przy 
obliczeniu deficytu wydatków nadzwyczajnych. (Wyrok NTA z 27.IV. 1933 
1. rej. 9742/31) 

Glosa Władysława Weissbroda 


Kasy Chorych: 

Ubezpieczenie djaków i pałamarzy. (Wyrok NTA z 13.IX. 1932 1. rej. 5303/30) 

Ubezpieczenie organistów i kościelnych. (Wyrok NTA z 25.IV. 1933 1. rej. 3901/31) 

Ubezpieczenie służby kościelnej. (Wyrok SN z 9.III. i 7.IV. 1933 C. I. 2821/32) 
Glosa Dr. Włodzimierza Dbałowskiego . b a à o 3 
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376. Spory ze stosunku służbowego między lekarzami a Zarządem Kasy Chorych — 
właściwość. (Wyrok NTA z 4.IV. 1933 1. rej. 3139/31) . : : z . 538 
Glosa Dr. Stanisława HilHbrichta . 5 5 5 Š; a z Ń . 539 


Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia: 
377. Posiadanie kilku przedsiębiorstw, z których żadne nie zatrudnia powyżej 


5 robotników. (Wyrok NTA z 31.V. 1933 1. rej. 2950/31) ź A - 5M1 
378. Rozmyślne przedstawienie lub potwierdzenie nieprawdziwych danych. (Wy- 
rok SN Z 4X. 19320164 9%R. 547/32) p 6 z , : ; 3 ; . 543 
Sprawy rolne: 
379. Reforma rolna: Wyłączenia z art. 5 — swobodne uznanie. (Wyrok NTA 
z 6.1V. 1933 L rej. 2078/31) . A > s : i : 5 3 ` . 543 
Glosa Bolesława Bielawskiego . z s s 1045 
380. Reforma rolna: Wyłączenia z art. 5 — ai ożażie oiia AeA planu 
wyłączonych obszarów. (Wyrok NTA z 16.II 1933 1. rej. 7651/30) š à . 547 
Glosa A. Ohanowicza 5 s Ś 5 š A 5 f á . 548 
381. Reforma rolna: Parcelacja terenów leśnych. (Wyrok NTA z 15.V. 1933 
1. rej. 1054/31 i 3219/31) 5 = a Š b > z ; s è . 548 
Glosa A. Ohanowicza à s : > 9 g ą ` : 5 . 549 
382. Likwidacja serwitutów: Dowody na istnienie serwitutów. (Wyrok NTA 
z 11.IV. 1932 1. rej. 2416/30) A 3 $ $ 5 : > 5 E . 549 


Postępowanie przed NTA: 
383. Prawo skargi. Nierównomierność w podziale świadczeń drogowych. (Wyrok 
NTA z 183.III. 1933 1. rej. 1966/31) p 5 a ć > 4 ć = . 550 
Glosa Bohdana Wasiutyńskiego a 5 p > > 5 5 < a Emil 


Postępowanie administracyjne: 
384. Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. (Wyrok 


NTA z 28.IV. 1933 I. rej. 362/32) . P y ; y ; a s Ą > BR 
Glosa Romana Hausnera . 5 > 3 ż z E ; 5 3 . 555 
Samorząd: 


385. Uprawnienia władz nadzorczych przy zatwierdzaniu statutów podatkowych: 
Wzgląd na równowagę budżetu jako powód odmowy zatwierdzenia. (Wyrok 
NTA z 17.V. 1933 1. rej. 9124/30) > 5 á 5 7 A : > . 559 
Ochrona pracy: 


386. Ujawnianie t. zw. procentów kcelnerskich. (Wyrok NTA z 16.IX. 1932 1. rej. 
6082/29) . k 3 a g 3 3 ĝ š : 5 h M > . 560 


Glosy wyrażają zapatrywanie podpisanych pod niemi autorów. 


W skróceniu pismo nasze będzie cytowane: OPA 


REDAKCJA ! ADMINISTRACJA: WARSZAWA, SENATORSKA Nr. 6 
KSIĘGARNIA WYDAWNICTWA „BIBLJOTEKA PRAWNICZA“ 


Telefon Administracji 236-28 
n Redakcji 675-43 
Konto czek. w P. K. O. 22969 


Prenumerata: rocznie (50 arkuszy druku) Zł. 40.— 


” kwartalnie:=.*%. « - «+ - y O 


Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 
i Socjologiczny 


organ wydziału prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznańskiego 
i Wyższej Szkoły Handłowej w Poznaniu, poświęcony 
nauce i życiu prawnemu i gospodarczemu 


Rzeczypospolitej Polskiej, 
wychodzi regularnie od 1921 roku 


pod redakcją Prof. Dr. A. Peretiatkowicza 


Czasopismo to zawiera w każdym zeszycie (przeszło 300 
stron) oprócz działu artykułów z dziedziny prawa i bieżą- 
cych zagadnień gospodarczych, bogaty dział bibljografji 
i sprawozdań krytycznych z literatury prawniczej, ekono- 
micznej i socjologicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i nie- 
mieckiej; zamieszcza regularnie przegląd prawodaw- 
stwa w Polsce; daje stale przegląd orzecznictwa 
Sądu Najwyższego i Najwyższego Trybunału Administracyjnego 
dla wszystkich ziem polskich; wreszcie w stałym dziale kroni- 
ki gospodarczej, socjalnej i samorządowej 
daje przegląd rozwoju poszczególnych gałęzi gospodarstwa naro- 
dowego na całym obszarze Rzeczypospolitej (rolnictwo, przemysł 
i górnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe, walutowe 
i bankowe, spółdzielczość, praca i opieka społeczna, samorząd 
ziemski i miejski), wreszcie w dziale socjologicznym 
omawia literaturę socjologiczną, dotyczącą zagadnień aktualnych. 

Premja dla abonentów. Wszyscy abonenci otrzy- 
mują bezpłatnie album najwybitniejszych współczesnych praw- 
ników, ekonomistów i socjologów polskich. 

Prenumerata tylko roczna wynosi 25 zł we wszyst- 
kich księgarniach. 

Prenumerata zniżkowa dla pp. sądowników, 
urzędników państwowych i samorządowych, pobierających stałe 
pobory oraz studentów) wynosi 15 zł, płatnych ewentualnie 
w 2-ch ratach po 7,50 zł. Prenumeratę zniżkową przyjmuje 
wyłącznie Administracja, Poznań, Zamek, pok. 9, P.K.O. 201.346. 

Abonenci, którzy prenumerują pismo wprost w Admi- 
nistracji, Poznań, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201,346, mogą opłacać 
prenumeratę w 2-ch ratach (po 12,50 zł): pierwszą przy zamó- 
wieniu pisma, drugą przed 1 czerwca danego roku. 
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321. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Przedsiębiorstwo osadnicze ogólnie użyteczne — 
obowiązek podatkowy. 


Przepis $ 29 niem. ustawy osadniczej z 11 sierpnia 1919 (poz. 
796/25 Dz. Ust.) nie daje podstawy do uwolnienia ogólnie użyteczne- 
go przedsiębiorstwa osadniczego od podatku dochodowego. (Zasada 
prawna, wpisana do księgi zasad prawnych). 


Uchwała kolegjum zwiększonego NTA z 24 marca 1933 1. rej. 662/31— 

Wyrok NTA z 24 marca 1933 1. rej. 662/81 w sprawie firmy: Przedsię- 

biorstwo Osadnicze „Ślązak Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Ko- 

misji Odwoławczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku do- 
chodowego na r. 1929. 


W odwołaniu przeciw wymiarowi podatku dochodowego na 
r. 1929 skarżąca Spółka, powołując się na swój charakter ogólnie 
użytecznego przedsiębiorstwa (Monitor Polski Nr. 130/27), doma- 
gała się — tak samo, jak już w postępowaniu wymiarowem — zupeł- 
nego uwolnienia od podatku na zasadzie $ 29 niem. ustawy osadni- 
czej z 11 sierpnia 1919. Komisja Odwoławcza orzeczeniem z 22 paź- 
dziernika 1930 nie uwzględniła odwołania, podając w uzasadnieniu, 
że dochód ustalono zgodnie z przepisami działu I ustawy o podatku 
dochodowym, a zastosowanie punktu 8 art. 5 tej ustawy nie wcho- 
dzi w rachubę, gdyż rekurentka mimo wezwania nie przedłożyła od- 
pisu protokółu walnego zebrania, zatwierdzającego bilans za rok go- 
Spodarczy 1928, na podstawie którego możnaby stwierdzić, że docho- 
dy zostały obrócone w całości na cele ogólnej użyteczności. 


Rozpoznając skargę, wniesioną na to orzeczenie, NTA rozważył, 
co następuje: 


Skarga stwierdza, że skarżąca Spółka nie opierała swego rosz- 
czenia o uwolnienie od podatku na przepisie art. 5 p. 8 ustawy 
o podatku dochodowym, lecz na $ 29 niem. ustawy osadniczej i że tę 
podstawę prawną roszczenia władza w zaskarżonem orzeczeniu po- 
minęła. Istotnie, uzasadnienie zaskarżonego orzeczenia jest w tym 
względzie wadliwe. Wadliwość ta jednak nie ma w sprawie istotne- 
go znaczenia, nie naraziła bowiem w niczem na szwank prawa obro- 
ny skarżącej w postępowaniu kasacyjnem, ileże skarga w merytorycz- 
nych wywodach zajmuje się treścią przepisu $ 29 niem. ustawy osad- 
niczej w sposób taki, jak gdyby skarżącej znane było odmienne za- 
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patrywanie władzy pozwanej, wyrażone dopiero w odpowiedzi na 
skargę w uzupełnieniu motywów orzeczenia. 

Paragraf 29 niem. ustawy osadniczej z 11 sierpnia 1919 Dz. 
Ust. Rz. str. 1429, w brzmieniu załącznika do rozporządzenia Mini- 
stra Reform Rolnych z 21 października 1925 poz. 796 Dz. Ust., po- 
stanawia, iż „wszelkie umowy i rozprawy”, służące w myśl tej usta- 
wy do przeprowadzenia osadnictwa, są zwolnione od wszelkich opłat, 
stempli i podatków, — a w dalszym ciągu, że właściwe władze winny 
bez dalszego sprawdzenia przyznać zwolnienie od opłat, stempli i po- 
datków, o ile ogólnie użyteczne przedsiębiorstwo osadnicze zapewni, 
że dany wniosek lub czynność dokonywa się dla powyższych celów 
osadniczych. Skarga kwestjonuje ścisłość przekładu urzędowego 
wyrazów niemieckich ,„Geschafte und Verhandlungen“ i zastępuje 
w przekładzie wyrazy „umowy i rozprawy wyrazami „czynności 
i rozprawy“. Ale dla interpretacji przepisu w kwestji, o która spór 
się toczy, nie ma to znaczenia. Bez względu na to bowiem, czy okre- 
Śleniu, użytemu w ustawie, nada się znaczenie szersze czy węższe, 
pewne jest, że w jego granicach nie zmieści się podatek dochodowy. 
Podatek ten bowiem z uwagi na swą istotę, na swój charakter pod- 
miotowy, nie da się podciągnąć pod pojęcie podatków od umów i roz- 
praw, ani podatków od czynności. Dalszy ciąg $ 29, wyżej przytoczo- 
ny, jeszcze bardziej uwydatnia ograniczony zakres ulg podatkowych, 
ustanowionych w tym przepisie, mówiąc o wnioskach i czynnościach, 
dokonywanych dla określonych celów osadniczych. O uwolnieniu 
przedsiębiorstw osadniczych wogóle od podatków lub specjalnie od 
podatku dochodowego niema w $ 29 mowy. 

Skarżąca sama przyznawała też w postępowaniu wymiarowem, 
że ustawowe „uwolnienie nie dotyczy jej bezpośrednio jako osoby 
prawnej o pewnych szczególnych kwalifikacjach”, a pośrednie uwol- 
nienie od podatku dochodowego dedukowała stąd, że jako przedsię- 
biorstwo osadnicze podejmuje czynności, które są uwolnione od opłat 
i podatków. Podobnie w skardze uzasadnia roszczenie swe tem, iż 
opodatkowany dochód „ma swoją przyczynę w działalności osadni- 
czej, w czynnościach i rozprawach, wspomnianych w § 29“, Atoli ani 
brzmienie tego przepisu, ani jego charakter wyjątkowy nie pozwa- 
lają na tak rozszerzającą wykładnię. Uwolnienie od podatku docho- 
dowego wymagałoby wyraźnego postanowienia, jakie w odniesieniu 
do ogólnie użytecznych przedsiębiorstw osadniczych w rozumieniu 
ustawy z 11 sierpnia 1919 zawiera prawo niemieckie ($ 17 ust. 1b 
rozporządzenia wykonawczego z 17 maja 1926 do ustawy o podatku 
od zrzeszeń Dz. Ust. Rz. I. str. 244, w związku z $ 9 ustawy o tym po- 
datku z 10 sierpnia 1925 Dz. Ust. Rz. I. str. 208). 
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Z tych powodów NTA, uznając, iż przepis $ 29 niem. ustawy 
osadniczej z 11 sierpnia 1919 nie daje podstawy do uwolnienia ogólnie 
użytecznego przedsiębiorstwa osadniczego od podatku dochodowe- 
go, oddalił skargę, jako nieuzasadnioną. 


322. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Koszty, związane z likwidacją serwitutów. 


Opłaty aljenacyjne. 


1. Koszty, związane z likwidacją serwitutów, mogą mieć znamio- 
na kosztów potrącalnych w myśl art. 6 ustawy o podatku dochodowym 
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). 

2. Opłaty aljenacyjne nie należą do kosztów potrącalnych. 


Wyrok NTA z 28 kwietnia 1938 1. rej. 1479/30 w sprawie Polskiej 
Sp. Akc. Przemysłu Leśnego w Warszawie przeciw Ministerstwu Skar- 
bu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928. 


...Pozwana władza odmówiła potrącenia kwot 3.800 zł i 500 zł, 
wychodząc z założenia, że poniesione w tych kwotach wydatki, jako 
koszty regulacji terenów eksploatacyjnych, podpadają pod pojęcie nie- 
potrącalnych wydatków na ulepszenie źródła dochodu. Jednakże stro- 
na w odwołaniu zarzucała, że powyższe wydatki są kosztami, ściśle 
związanemi z prowadzeniem eksploatacji, jako związane z likwi- 
dacją serwitutów, którą Spółka musiała przeprowadzić i bez któ- 
rej prowadzenie eksploatacji jest utrudnione i częstokroć nie- 
możliwe. Powyższy zarzut odwołania był zarzutem istotnym, jeśli 
się zważy, że likwidacja serwitutów może stanowić nieodzowny waru- 
nek racjonalnej eksploatacji lasów, wobec czego koszty, związane 
z nią, mogą mieć znamiona kosztów osiągnięcia, zabezpieczenia i za- 
chowania przychodów w myśl art. 6 ustawy o podatku dochodowym. 
Gdy pozwana władza, jak z treści zaskarżonego orzeczenia wnosić na- 
leży, odmówiła potrącenia wspomnianych wyżej kwot, wychodząc 
z błędnego założenia, iż tego rodzaju wydatki przedstawiają się za- 
wsze jako wydatki inwestycyjne, należało jej postępowanie w tym kie- 
runku uznać za wadliwe.... 

Pozwana władza odmówiła w zaskarżonem orzeczeniu również 
potrącenia podwyżki opłaty aljenacyjnej od umowy o nabycie przez 
stronę skarżącą majątku ziemskiego Długowola z tem uzasadnieniem, 
że opłaty aljenacyjne, jako koszty nabycia terenów eksploatowanych, 
zwiększając ich wartość, nie ulegają potrąceniu w myśl art. 8 p. 1 
ustawy, 
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Jakkolwiek zaś potrącalność tego rodzaju podwyżki opłaty alje- 
nacyjnej niezawsze może być rozpatrywana z punktu widzenia, przy- 
jętego przez pozwaną władzę w zaskarżonem orzeczeniu, skoro prze- 
pis art. 8 p. 1 dotyczyć może wydatków na ulepszenie źródła dochodu 
już istniejącego, a wobec tego nie odnosi się do wydatku na nabycie 
nowego, samoistnego przedmiotu majątku, mającego stanowić źródło 
dochodu, to jednak już sam charakter tego wydatku, jako związanego 
oczywiście z przeniesieniem prawa własności, wyklucza jego potrąca|l- 
ność z mocy ogólnych zasad art. 6 ustawy. Gdy tedy pozwana władza 
odrzuciła ten zarzut odwołania, wychodząc zasadniczo z trafnego, jak 
wykazano, założenia, należało zarzut obrazy prawa w tym punkcie 
oddalić. ... 


Przez likwidację serwitutów następuje częściowe pozbycie się gruntu pod la- 
sem i samego lasu. Jest to spieniężenie majątku, częściowe pozbycie źródła docho- 
dowego (p. wyroki NTA z 11 stycznia 1927 1. rej. 2449/25, Zbiór wyroków Nr. 1100, 
i z 22 września 1932 1. rej. 5506/29, OPA, II, 325). W danym przypadku chodzi 
o osobę prawną, zaczem podług judykatury NTA (p. OPA, II, 248) wpływ z tego 
spieniężenia powiększa podstawy opodatkowania. Wzajemnie zatem i wydatek na 
uzyskanie tej części dochodu winien być u osoby prawnej uznany za pozycję po- 


trącalną. 
Dr. I. Weinfeld 


323. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Odpisania na zużycie: Szybsze amortyzowanie w bilansach 

handlowych niż w podatkowych. Wynagrodzenia proku- 

rentów. Wydatki na cele dobroczynne. 10/,-0wy dodatek 

do podatku dochodowego. Odsetki zwłoki od zaległości 
podatkowych. 

1. Amortyzowanie, a w konsekwencji zupełne zamortyzowanie 
przedmiotów majątkowych w bilansach handlowych w szybszem tem- 
pie, aniżeli na to pozwalają w bilansach podatkowych obowiązujące 
w tym względzie przepisy, nie stoi na przeszkodzie uwzględnieniu przy 
wymiarze podatku na lata następne w bilansach podatkowych pra- 
widłowego odpisania na zużycie w rozumieniu art. 6 ustawy o podatku 
dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). 

2. Prokura, udzielona dła całego przedsiębiorstwa na zasadzie 
przepisów niem. kodeksu handlowego, obejmuje upełnomocnienie do 
samodzielnego prowadzenia całego przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 
21 ust. 3 ustawy. 

3. 109% nadzwyczajny dodatek do podatku dochodowego nie 
podlega, narówni z samym podatkiem, odliczeniu od podstawy wymia- 
ru na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy. 
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4. Odsetki (kary) za zwłokę podlegają odliczeniu od ogólnego 
dochodu w myśl art. 10 p. 5 ustawy, bez względu na to, od jakiej za- 
ległości podatkowej przypadają. 


Wyrok NTA z 10 marca 1983 1. rej. 3105/30 w sprawie Deutsche Bank 
und Diskonto-Gesellschaft Oddział w Katowicach przeciw Ministerstwu 
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928. 


... Przechodząc do zarzutów natury prawnej, których rozpozna- 
nia nie wyklucza zaoczność z art. 50 ust. 5 ustawy, gdyż spór co do nich 
leży w granicach sporu o obowiązek podatkowy, należy uznać za nie- 
uzasadniony zarzut obrazy prawa wskutek nieuwzględnienia amorty- 
zacji ruchomości. Skarżąca wykazała z tego tytułu w bilansie podat- 
kowym kwotę zł. 5.805.78, którą dodała do straty bilansowej. Władza 
pozwana zaś odmówiła uwzględnienia tej pozycji z tego powodu, że 
jest to odpis na zużycie przedmiotów, nie figurujących w bilansie po- 
datnika. Skarga przyznaje tę okoliczność, uważa ją jednak za nieistot- 
ną wobec tego, że Oddział musi dostosować się do przepisów bilanso- 
wych instytucji centralnej, a ruchomości wykazywane bywają w bilan- 
sie Centrali tylko pro memoria w wysokości Mk. 1.—, nabytki zaś odpi- 
suje się z reguły przy końcu roku operacyjnego. Trafnie jednak władza 
w odpowiedzi na skargę odpiera zarzut ten powołaniem się na zasadę, 
postawioną w art. 21 ustawy, iż podstawą obliczenia dochodu podatko- 
wego dla wymienionych tam podatników jest zamknięcie rachunkowe. 
Jeżeli zaś skarga wskazuje na okoliczność, iż skarżący Oddział prowa- 
dzi ewidencyjnie wśród rachunków bieżących rachunek ruchomości po 
stronie aktywów w wysokości kosztów nabycia, a przeciwstawia tej po- 
zycji jako pasyw z jednej strony rachunek amortyzacji ruchomości, na 
którym księguje się ustawowo dopuszczalne odpisy, a z drugiej strony 
rachunek rezerwy ruchomości, na którym księguje się odpisy ruchomo- 
ści, przekraczające dopuszczalne normy amortyzacyjne, —to należy za- 
uważyć, iż według judykatury Trybunału amortyzowanie, a w konsek- 
wencji zupełne zamortyzowanie przedmiotów majątkowych w bilan- 
sach handlowych w szybszem tempie, aniżeli na to pozwalają w bilan- 
sach podatkowych obowiązujące w tym względzie przepisy, nie stoi na 
przeszkodzie uwzględnieniu przy wymiarze podatku na lata następne 
w bilansach podatkowych prawidłowego odpisania na zużycie w ro- 
zumieniu art. 6 ustawy, jednak — z uwagi na postanowienia art. 21 — 
tylko pod tym warunkiem, iż wspomniane szybsze amortyzowanie znaj- 
dowało wyraz w bilansach handlowych samego podatnika. Ten waru- 
nek nie zachodzi w sprawie. 

Nie jest dalej uzasadniony zarzut skargi, iż włączenie do nadwyż- 
ki wynagrodzeń, podlegającej opodatkowaniu w myśl art. 21 ust. 3, pła- 
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cy prokurentów i zastępcy dyrektora jest niezgodne z ustawą. Skarga 
wywodzi w uzasadnieniu tego zarzutu, iż prokurenci według wpisu do 
rejestru mogą zastępować Oddział nazewnątrz jedynie łącznie z dyrek- 
torem lub zastępcą dyrektora Oddziału, a nawewnątrz są tylko szefa- 
mi poszczególnych wydziałów, co się zaś tyczy zastępcy dyrektora, to 
sprawuje on zarząd Oddziału tylko zastępczo w czasie nieobecności dy- 
rektora. Atoli te okoliczności faktyczne są nieistotne ze stanowiska 
przepisu ust. 8 art. 21. NTA już w wyroku z 11 stycznia 1932 1. rej. 
7094/80 orzekł i uzasadnił, iż prokura, udzielona na zasadzie przepisów 
niem. kodeksu handlowego dla całego przedsiębiorstwa — którem 
w konkretnym przypadku jest skarżący Oddział (p. wyrok Nr. 266 
Zbioru wyroków 1)— obejmuje upełnomocnienie do samodzielnego pro- 
wadzenia całego przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 21 ust. 3 ustawy 
o podatku dochodowym, i to niezależnie od istniejących ewentualnie 
ograniczeń uprawnień nawewnątrz 2), Nie jest też bynajmniej według 
ustalonej judykatury Trybunału (wyrok z 25 czerwca 1928 1. rej. 
4135/26, Zbiór wyroków Nr. 1488) — wymogiem zastosowania art. 
21 ust. 8, by osobom, o których ten przepis mówi, służyły wspomniane 
w nim uprawnienia samodzielnie, a nie łącznie z innemi. Tak samo nie 
uchybia pojęciu upełnomocnienia do samodzielnego prowadzenia całe- 
go przedsiębiorstwa fakt, iż tego rodzaju upełnomocnienie przysługuje 
danej osobie zastępczo. 

Skarga zarzuca dalej obrazę prawa z powodu włączenia do pod- 
stawy wymiaru wydatków na cele dobroczynne i nadzwyczajnego 
10 %-owego dodatku do podatku dochodowego. Jednak wydatki na cele 
dobroczynne nie są potrącalne według judykatury NTA (wyroki z 30 
marca 1931 l. rej. 2227/28, z 11 marca 1932 l. rej. 3472/81, z 23 maja 
1982 1. rej. 5084/28 3), co się zaś tyczy 10%-owego dodatku do podatku 
dochodowego, to Trybunał w wyroku z 4 września 1931 1. rej. 8520/80, 
Zbiór wyroków Nr. 475 S, ustalił jako zasadę prawną, iż dodatek ten 
nie podlega, narówni z samym podatkiem dochodowym, odliczeniu od 
podstawy wymiaru na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy. Na motywy tych 
wyroków Trybunał powołuje się w rozpoznawanej sprawie. 

Natomiast uzasadniony jest ostatni zarzut skargi, dotyczący nie- 
potrącenia odsetek zwłoki od podatku dochodowego. Jak to bowiem 
NTA orzekł i uzasadnił w wyroku z 15 września 1930 l. rej. 2397/28, 


1) P. także wyrok NTA z 15 lutego 1938 |. rej. 2872/82, OPA, II, 171. 

2) Co do prokury, udzielonej na zasadzie art. 41 austr. kod. handl., wyrok 
NTA z 22 kwietnia 1931 1. rej 2328/29, Zbiór wyroków Nr. 458 S, — na zasadzie 
art. 36—43 dekretu o rejestrze handlowym, wyrok NTA z 7 października 1931 
l. rej. 2651/29, Zbiór wyroków Nr. 48485. 

3) OPA, I, 68. 
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Zbiór wyroków Nr. 344 S, odsetki (kary) za zwłokę podlegają odlicze- 
niu od ogólnego dochodu w myśl art. 10 p. 5 ustawy, bez względu na to, 
od jakiej zaległości podatkowej przypadają. 

Tylko zatem z powodu niezgodności zaskarżonego orzeczenia 
z ustawą w kwestji odsetek zwłoki od podatku dochodowego NTA 
uchylił zaskarżone orzeczenie. 


324. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Spółdzielnie. — przelewanie przypadających na nieczlonków 
nadpłat i zwrotów do funduszów, nie podlegających 
podziałowi. 


Dywidenda od udziałów, wydzielona z zysków bilansowych, pod- 
pada pod pojęcie nadpłat i zwrotów, o których mówi art. 10 p. 6 usta- 
wy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). (Teza). 


Wyrok NTA z 14 grudnia 1982 1. rej. 6198/81 w sprawie Pomorskiego 

Stowarzyszenia Rolniczo-Handlowego Spółdzielni z ogr. odp. w Toru- 

niu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku do- 
chodowego na r. 1930. 


. Według zatwierdzonego zamknięcia rachunkowego za r. 1929 
zysk bilansowy skarżącej Spółdzielni podzielono uchwałą Walnego 
Zgromadzenia, jak następuje: 10% na kapitał zapasowy zł 2.992,77, 
9% dywidendy od udziałów zł 14.587,11, diety Rady Nadzorczej, tan- 
tjema i gratyfikacje pracowników zł 7.338,50, na fundusz specjalny do 
dyspozycji Rady Nadzorczej zł 5.009,39. 

Zgodnie z treścią art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym, 
w spółdzielniach, działających na zasadzie ustawy z 29 października 
1920 poz. 733 Dz. Ust., które należą do związków rewizyjnych, wy- 
mienionych w art. 66 i 70 tejże ustawy, podlegają odliczeniu od ogól- 
nego dochodu sumy nadwyżek bilansowych, pochodzące z obrotów 
z członkami, tylko o tyle, o ile spółdzielnie te faktycznie i statutowo 
działają wśród swych członków, lub jeżeli rozszerzają wprawdzie dzia- 
łalność swą i na osoby, nie będące ich członkami, ale przelewają przy- 
padające na nieczłonków nadpłaty i zwroty w całości do funduszów, 
nie podlegających podług statutu podziałowi między członków. Z prze- 
pisu tego wynika, że koniecznym warunkiem odliczenia wzmiankowa- 
nych nadwyżek bilansowych, t. j. tej części zysku bilansowego, którą 
odrzucają obroty z nieczłonkami — w razie gdy spółdzielnia, jak 
w danym wypadku, rozszerza swą działalność i na osoby postronne — 
jest całkowite przelanie przypadających na nieczłonków nadpłat 
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i zwrotów do funduszów, nie podlegających podług statutu podziałowi 
między członków, bez względu na formę tego podziału. 

Warunkowi temu jednak skarżące Stowarzyszenie nie uczyniło 
zadość, ponieważ, jak wynika z zamknięcia rachunkowego i złożonego 
zeznania o dochodzie, czysty zysk na mocy uchwały Walnego Zgroma- 
dzenia z 4 lipca 1930 stanowił 29.927,77 zł, stosunek procentowy obro- 
tów z członkami i osobami obcemi wynosił 55,6% i 44,4%, a więc na- 
wet z najkorzystniej liczonej nadwyżki bilansowej, przypadającej na 
nadpłaty i zwroty, 22.589 zł 27 gr, należało wyłączyć od podziału 
44,4%, czyli 10.296 zł 35 gr, tak iż do podziału między członków pozo- 
stawałaby jedynie różnica 12.292 zł 92 gr. 

Zapatrywanie skarżącej spółdzielni, jakoby — ponieważ zwroty 
i nadpłaty, o których mowa w art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodo- 
wym, w roku sprawozdawczym ani na rzecz członków, ani na rzecz 
nieczłonków nie były wydzielone — upadała tem samem kwestja, czy 
nadpłaty te i zwroty zostały przelane do funduszów, nie podlegających 
podziałowi między członków, jest błędne. Bezsporne jest, że Spółdziel- 
nia dokonywała obrotów z osobami obcemi oraz że obroty te stanowiły 
44,4% ogólnej sumy obrotów i dały odpowiednią sumę zysków. Zyski 
te właśnie objęte są pojęciem nadpłat i zwrotów, przyczem z uwagi na 
jasną intencję ustawodawcy faworyzowania jedynie takich spółdzielni, 
których gestja wyklucza przysparzanie członkom korzyści, czerpanych 
nie z kooperacji, lecz ze zwykłych interesów handlowych, nie może 
mieć istotnego znaczenia, czy rozdział takich zysków następuje w for- 
mie zwrotów, czy też procentów od udziałów. Decyduje bowiem jedy- 
nie fakt ich zużytkowania w sposób, wymagany przez ustawę o podat- 
ku dochodowym. Skoro zatem, zamiast przelać te zyski w całości do 
funduszów niepodzielnych, Spółdzielnia przeznaczyła je na inne cele, 
przeto nie dopełniła koniecznego warunku, przy którego istnieniu, na 
mocy art. 10 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym, możliwe jest odli- 
czenie od ogólnego dochodu sumy nadwyżek bilansowych, pochodza- 
cej z obrotów z członkami. 

Z powyższych względów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
niona. 


Wyrok ten jasno i mocno podkreśla jedną zasadę: przywileje w dziedzinie 
podatku dochodowego (art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym) otrzymuje tyl- 
ko taka spółdzielnia, której członkowie czerpią korzyści jedynie z kooperacji, a nie 
otrzymują zysków ze zwykłych interesów handlowych. Stwierdza on, że taka była 
intencja ustawodawcy, któremu widocznie chodziło o poparcie prawdziwej spółdziel- 
czości, z jej odrębnemi celami i zasadami, innemi od celów normalnych w ustroju 
kapitalistycznym jednostek gospodarczych, przedewszystkiem zysk na oku mających. 

O ile mnie wiadomo, NTA rozwiązuje po raz pierwszy zagadnienie to w spo- 
sób tak zdecydowany. Trzy wyroki NTA, omówione przeze mnie w OPA, I, 79, kła- 
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dą nacisk na zgoła inny moment: na działalność wśród członków i na procentowy 
stosunek tej działalności do działalności wśród nieczłonków. Wyraziłem swoje za- 
strzeżenia co do tego poglądu i twierdziłem, że drugorzędną jest sprawa omawianego 
stosunku procentowego, o którym zresztą w ustawodawstwie niema mowy, pierwszo- 
rzędną natomiast jest podział rezultatów działalności i że wykluczenie członków od 
korzystania z zysków, płynących z działalności spółdzielni wśród nieczłonków, i prze- 
lewanie tych zysków do funduszów niepodzielnych spółdzielni jest warunkiem ulg 
podatkowych. Inaczej spółdzielnia staje w rzędzie kapitalistycznych przedsiębiorstw, 
dla których przewidziane jest normalne opodatkowanie. 

Z tego właśnie założenia wychodzi powyższy wyrok. Konsekwentnie żąda też 
przelania do niepodzielnych funduszów spółdzielni wszelkich zysków, pochodzących 
z działalności z nieczłonkami, bez względu na ich formę i nomenklaturę, choćby spół- 
dziełnia, jak w niniejszym przypadku, chciała je doprowadzić członkom w formie 
wydzielonej dywidendy od udziałów. Inna jest sprawa, czy procentowe obliczenie 
tej części zysków, jak to czyni powyższy wyrok, odpowiada całkowicie wspomnianej 
zasadzie i czy nie byłoby lepiej żądać rachunkowego wydzielenia tej części zysków 
według istotnej ich wysokości. 

Dalszą konsekwencją tego założenia jest, że dla stosunku procentowego dzia- 
łalności wśród członków i nieczłonków niema już miejsca w motywach. W powyższym 
wyroku niema też o tym stosunku mowy. I słusznie. Nietylko dlatego, że w niniejszej 
Sprawie procent obrotów wynosił 55,6. Ale przedewszystkiem z tego powodu, że inny 
moment został uznany za wyłączny warunek udzielenia ulg. Przy tem rozumowaniu 
byłoby tylko logiczne i konsekwentne powiedzieć: choćby spółdzielnia tylko w małym 
procencie działała z członkami, to mimoto będzie miała ulgi, byleby zyski osiągnięte 
z obrotów nieczłonkowskich przelała w całości do funduszów niepodzielnych. 

Dr. I. Weinfeld 


325. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Sprzedaż lasu a spieniężenie majątku. 


Sprzedaż lasu winna być uważana za spieniężenie majątku 
w myśl art. 7 p. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. 
z 1925 r.) tylko wówczas, gdy nietylko drzewostan, ale i grunt, t. j. 
źródło, dające przychody, zostanie pozbyte. Przytem jest obojętne, czy 
pozbycie źródła dochodu następuje jednym aktem łącznie z drzewosta- 
nem i czy nabywcą gruntu jest ta sama osoba, która nabyła drzewo- 
stan. 


Wyrok NTA z 22 września 1932 1. rej. 5506/29 w sprawie Wincentego 
Wołłejki w Grodźcu przeciw Komisji Odwoławczej w Brześciu n/B. 
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928. 


. . -Spór toczy się między stronami w kwestji interpretacji art. 15 
w związku z art. 6 i 7 p. 2 ustawy o podatku dochodowym, a mianowi- 
cie, czy transakcje, dokonane kontraktami z 20 lipca i 15 grudnia 1927, 
z punktu widzenia powyższej ustawy mają być uważane za spienięże- 
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nie majątku przez podatnika, jak twierdzi strona skarżąca, czy też za 
sprzedaż lasu, podpadajacą pod pojęcie dochodu, jak utrzymuje po- 
zwana władza. 

Według powołanego art. 15 ustawy za dochód z lasu uważa się 
czysty przychód, uzyskany z wyrębów i wszelkich użytków leśnych, 
oraz wynagrodzenia, otrzymane za odstąpione osobom trzecim prawa 
użytkowania lasu; w ustępach 4 do 6 zawiera art. 15 przepisy, doty- 
czące ustalenia dochodu w wypadkach wyrębu, przekraczającego ilość, 
określoną w planie gospodarstwa leśnego, lub ilość, odpowiadającą na- 
turalnemu przyrostowi (t. zw. wyrąb nadzwyczajny). 

Według tezy, wypowiedzianej przez NTA w wyroku z 15 maja 
1929 1. rej. 992/27 w sprawie Joanny Druckiej-Lubeckiej (Zbiór wy- 
roków Nr. 109 S), zastosowania ustępów 4 do 6 art. 15 nie wyklucza 
fakt, że podatnik nie uskutecznia sam nadzwyczajnego wyrębu lasu, 
lecz sprzedaje drzewostan osobie trzeciej do wyrębu w pień. W wy- 
roku powyższym NTA — z powołaniem się na wywody, zawarte w wy- 
roku z 11 stycznia 1927 1. rej. 2449/25 w sprawie Konstantego Chrepto- 
wicza Butenjewa (Zbiór wyroków Nr. 1100), gdzie zostało sprecyzo- 
wane i uzasadnione zapatrywanie Trybunału w kwestji pojęcia gospo- 
darstwa leśnego, jako źródła dochodu w rozumieniu art. 8, 6i 15 usta- 
wy, a w szczególności, że jest niem grunt, podczas gdy drzewostan sta- 
nowi tylko owoc tego źródła — orzekł, że gdy w okresie miarodajnym 
dla wymiaru podatku jedynie drzewostan zostanie przez podatnika 
sprzedany, natomiast samo źródło produkujące, t. j. grunt, stanowiący 
w rozumieniu ustawy majątek zakładowy, obojętne z jakich powodów, 
pozostanie nadal we własności podatnika, nie zachodzi wypadek, pod- 
padający pod przepis art. 7 p. 2 ustawy, według którego nie podlegają 
opodatkowaniu jedynie wpływy wskutek częściowego lub całkowitego 
spieniężenia majątku. 

Zgodnie tedy z powyższemi zapatrywaniami Trybunału, tylko 
wówczas sprzedaż lasu winna być uważana za spieniężenie majątku 
w myśl art. 7 p. 2 ustawy, gdy nietylko drzewostan, ale również i grunt, 
t. j. źródło, dające przychody, zostanie pozbyte. Nie odgrywa przytem 
roli, czy pozbycie źródła dochodu następuje jednym aktem łącznie 
z drzewostanem, względnie czy nabywcą gruntu jest ta sama osoba, 
która nabyła drzewostan, natomiast istotnem jest, z uwagi na to, iż 
chodzi o określenie dochodu u dotychczasowego posiadacza lasu, jako 
podatnika, czy stan faktyczny sprawy pozwala ustalić, iż płatnik, mi- 
mo dokonanego pozbycia, źródło dochodu nadal posiada, a zatem, że 
nie zachodzą istotne wymogi zastosowania art. 7 p. 2 ustawy, gdyż nie- 
ma spieniężenia majątku. 
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W rozpatrywanym wypadku płatnik w postępowaniu administra- 
cyjnem powołał się na szereg okoliczności faktycznych, wskazujących, 
jego zdaniem, iż nastąpiło spieniężenie majątku, że faktycznie pozbył 
las z gruntem, a w szczególności, że, jak ma wynikać z kontraktów, 
spieniężono drogą sprzedaży na zupełny wyrąb cały drzewostan, rosną- 
cy na terenie, określonym w dotyczącym kontrakcie, że sprzedający 
wyraził zgodę, aby nabywcy, celem wyjednania zezwolenia na wyrąb 
drzewostanu, przekazali grunty podleśne na rzecz włościan przy likwi- 
dacji serwitutów lub na rzecz Skarbu Państwa, oraz że zawarto (jak 
stwierdza zaświadczenie Powiatowego Urzędu Ziemskiego w Lidzie 
z 15 września 1928) umowy dobrowolne, likwidujące serwituty i wy- 
znaczające jako ekwiwalent serwitutowy 321 ha ziemi z pod lasu na 
własność gospodarzy wsi Hołdów i Zieniewicze. Pozwana władza, jak 
wynika z odpowiedzi na skargę, faktycznych podstaw, na których opie- 
rał skarżący swoje, określone na wstępie niniejszych rozważań, rosz- 
czenia, nie kwestjonuje. 

W tym stanie rzeczy wyłaniała się tedy na tle odwołania kwestja, 
jak zastosować przepisy prawa do niespornego stanu faktycznego, wo- 
bec czego pozwana władza, z uwagi na postanowienia art. 78 w związ- 
ku z art. 70 ustawy o podatku dochodowym, winna była z istotnemi dla 
Sprawy zarzutami odwołania szczegółowo się rozprawić. Gdy zaś, 
wbrew powyższemu, w zaskarżonej decyzji władza ograniczyła się do 
stwierdzenia, iż przyjęto dochód z lasu za nadzwyczajny, należało 
uznać, że naruszyła ona przez to formy postępowania administracyjne- 
80 ze szkodą skarżącego (art. 12 p. 8 ustawy o NTA poz. 400/26 
Dz. Ust.). 

Z powyższej przyczyny Trybunał, na zasadzie art. 19 wspomnia- 
nej ostatnio ustawy, uchylił zaskarżone orzeczenie z powodu wadliwe- 
&0 postępowania. 


y Zarówno powyższy wyrok, jak i poprzednia judykatura wychodzą z założenia, 
Ze Źródłem przychodu jest grunt, a drzewostany są tylko owocami gruntu i jako 
takie winny być traktowane jako przychód, podlegający opodatkowaniu w myśl za- 
sad art. 15 ustawy. 

Rozpoznawany wyrok jednak czyni krok naprzód w kierunku liberalniejsze- 
80 traktowania sprawy realizacji drzewostanów, uważając, iż wyzbycie się ich staje 
się realizacją mienia (art. 7 p. 2), gdy można ustalić, że płatnik pozbył się jednocze- 
śnie gruntu, jako źródła dochodu, chociażby odrębnym aktem. Sądzę, iż wyrok ten 
i motywy jego nie wyczerpują jeszcze w całości rozpoznawanej kwestji i przy roz- 
strzyganiu jej zatrzymały się w pół drogi. 

Przedewszystkiem, rozważając zagadnienie opodatkowania użytkowania leśne- 
80, niesposób rozstrzygnąć go wyczerpująco bez związania tej sprawy z przepisami 
ustawodawstwa o ochronie lasów, które ustała pojęcie prawne „lasu” oraz „gruntu 
podleśnego” i ustala zasady korzystania przez właściciela z lasu, jako odrębnego 
objektu majątkowego, pozostającego — ze względu na interes publiczny — pod spe- 
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cjalną opieką ustawodawstwa administracyjnego. Z porównania postanowień art. 3, 
6 i 15 ustawy o podatku dochodowym z postanowieniami rozporządzenia Prezydenta 
Rzplitej z 24 czerwca 1927 (jednolity tekst poz. 982/32 Dz. Ust.) o ochronie lasów, 
niestanowiących własności Państwa, wynika przedewszystkiem pojęcie „źródła przy- 
chodu”, jeśli chodzi o użytkowanie leśne. Zd. m., niesłuszne jest twierdzenie, że 
źródłem tem jest tylko grunt; źródłem tem jest las, jako odrębny objekt gospodar- 
czy, stanowiący całokształt gruntu i drzewostanów, którego charakter prawny i użyt- 
kowanie są określone i spetryfikowane przez przepisy prawne rozporządzenia Pre- 
zydenta z 24 czerwca 1927. Zgodnie z postanowieniami tego rozporządzenia — las 
i grunty podleśne nie mogą być bez zezwolenia władzy zmienione na inny rodzaj 
użytkowania, które zresztą może nastąpić tylko w wypadkach ustawowo przewidzia- 
nych; użytkowanie lasu może również nastąpić w zasadzie tylko w granicach zatwier- 
dzonego przez władze planu bądź programu gospodarczego. Odrębne zresztą trakto- 
wanie lasu, jako w całokształcie samodzielnego objektu podatkowego, wynika i z in- 
nych przepisów podatkowych, jak np. z ustawy o daninie lasowej, podatku majątko- 
wym i t. p. Zresztą odrębność pojęcia „lasu”, jako samodzielnego źródła dochodu, 
wynika i z postanowień art. 15 ustawy o podatku dochodowym, który w części pierw- 
szej — mówiąc o dochodzie z gruntów — oddzielnie jednak mówi o gospodarstwie 
leśnem i oddzielnie o rolnem. Art. 8 zaś, mówiąc o źródłach dochodów, mówi „o nie- 
ruchomości gruntowej”, a niewątpliwie prawnie las jest nieruchomością gruntową, 
tylko wobec przepisów rozporządzenia z 24 czerwca 1927 odrębną od innego rodzaju 
gruntów. Stąd już łatwo wyprowadzić wnioski, kiedy realizacja drzewostanów bę- 
dzie podpadała pod postanowienia art. 15 ustawy, a kiedy pod art. 7 p. 2. Realizacją 
mienia będzie realizacja drzewostanów wówczas, gdy w związku z postanowieniami 
rozporządzenia z 24 czerwca 1927 las jako objekt prawny i gospodarczy w rękach 
danego właściciela przestaje istnieć. Nietylko więc art. 7 p. 2 winien mieć zastoso- 
wanie, gdy właściciel pozbywa się i drzewostanów i gruntu pod niemi (w tym wy- 
padku zresztą może las ginąć i jako pojęcie prawne w rozumieniu rozporządzenia 
z 24 czerwca 1927 i jako źródło dochodu, np. w wypadku regulacji służebności, gdy 
ziemia odchodzi do włościan jako objekt rolny, a drzewostany podlegają zdjęciu 
i realizacji, — jak również może ginąć tylko jako źródło dochodu dla danego płat- 
nika, który, jak np. w wypadku rozpoznanym przez NTA, oddzielnemi aktami sprze- 
dał i drzewostan i ziemię), ale i w tych wypadkach, gdy następuje realizacja drzewo- 
stanów z objektu leśnego, który — zgodnie z rozporządzeniem z 24 czerwca 1927 
i zezwoleniem władzy — przestaje istnieć jako las i zostaje w rękach tegoż właści- 
ciela jako objekt użytkowania rolnego. Przypuśćmy np., że władza ochrony lasów 
zastosowała p. a) art. 2 cyt. rozporządzenia o ochronie lasów i zezwoliła na zamianę 
użytkowania leśnego na inny rodzaj użytkowania dla lepszego wykorzystania grun- 
tów (np. grunty wyjątkowo urodzajne były mało odpowiednie pod uprawę leśną i ze- 
zwolono na wylesienie ich dla założenia sadów handlowych) i właściciel wyrąbał 
i sprzedał cały drzewostan, a ziemię zużył pod sady owocowe. W tym wypadku na- 
stąpiła częściowa realizacja mienia, las jako źródło dochodu przestał istnieć, część 
Źródła dochodu (grunt) podlega przemianie na inny objekt gospodarczy, poddany 
innemu użytkowaniu, pozostała część (drzewostan) została zrealizowana (art. 7 p. 2). 

Natomiast jeśli las pozostaje nadal w rękach danego płatnika, jako objekt 
leśny, podporządkowany przepisom rozporządzenia z 24 czerwca 1927, to wszelkie 
w nim wyręby i wszelkie użytkowanie go podlega postanowieniom art. 15 ustawy 
o podatku dochodowym. Pozostaje wówczas tylko do rozstrzygnięcia kwestja, jakie 
wyręby będą należały do kategorji zwyczajnych, a jakie do kategorji nadzwyczaj- 
nych wyrębów, podległych opodatkowaniu na podstawie ostatniej części art. 15 usta- 
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wy. Jest to kwestja do rozstrzygnięcia w każdym poszczególnym wypadku na pod- 
stawie obowiązującego w danym objekcie planu gospodarczo-leśnego, jak również 
postanowień powołanego wyżej rozporządzenia o ochronie lasów prywatnych. Za- 
gadnienie to również może nastręczać cały szereg komplikacyj i wątpliwości, nie jest 
ono jednak bezpośrednio związane z tematem niniejszej glosy. 

Stefan Urbanowicz 


326. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Wynagrodzenia członków zarządu: „Czynny udział 
w zarządzie“. 


Przepis art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 
Dz. Ust z 1925 r.) nie wymaga stałego brania czynnego udziału w za- 
rządzie do uwzględnienia płaconych za to sum, jako potrącalnego wy- 
nagrodzenia na zasadzie i w granicach tego przepisu prawa. 


Wyrok NTA z 24 marca 1983 1. rej. 3/30 w sprawie Przędzalni i Tkalni 
Juty „Warta Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu 
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928. 


...Jak to NTA już orzekł i uzasadnił w szeregu wyroków, a zwła- 
Szcza w wyroku z 28 stycznia 1931 l. rej. 875/29 (Zbiór wyroków 
Nr. 420 S) w sprawie Zjednoczonych Browarów Warszawskich „Ha- 
berbusch i Schiele“ Sp. Akce. w Warszawie, przepis art. 21 ust. 3 usta- 
wy o podatku dochodowym dotyczy wszystkich osób, biorących czynny 
udział w zarządzie, nie rozróżniając, czy udział ten jest stały, czy nie- 
stały, i nie wymaga dla potrącalności płaconego za to wynagrodzenia, 
na zasadzie i w granicach tego przepisu prawa, stałego brania czynne- 
50 udziału w zarządzie. O czynnym zaś udziale w zarządzie może 
Bye — jak to Trybunał w powołanym wyroku wyjaśnił — mowa wów- 
czas, gdy dana osoba rzeczywiście spełnia wszystkie funkcje, ciążace 
na niej z tytułu uczestnictwa w jednym z wymienionych w ustawie or- 
ganów, zgodnie z przeznaczeniem tego organu i unormowanym dlań 
zakresem działania. 

Mając powyższe na względzie, NTA uznał, że postępowanie ad- 
ministracyjne w rozpoznawanej sprawie dotknięte jest istotną wadliwo- 
ścią, gdyż — wbrew powyższej wykładni art. 21 — doliczono wypła- 
cone członkom zarządu, o których chodzi, wynagrodzenia do podstaw 
wymiaru podatku jedynie z tego powodu, że nie są oni stale czynni 
w zarządzie Spółki, natomiast bez ustalenia istotnej okoliczności, czy 
ich udział w zarządzie był wogóle czynny w podanem wyżej rozu- 
mieniu.... 
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W związku z powyższym wyrokiem nasuwają się następujące uwagi: 

Podział faktycznie osiąganych zysków w spółkach akcyjnych i spółkach z ogr. 
odp. następuje nietylko w formie dywidendy względnie rozdziału między udziałow- 
ców zysku bilansowego, wykazanego w zamknięciu rocznem ksiąg handlowych przed- 
siębiorstwa, lecz w pewnych przypadkach może mieć również miejsce w ciągu roku 
operacyjnego w drodze różnych wypłat na rzecz głównych akcjonarjuszy względnie 
udziałowców, przyczem wypłaty te są przez spółkę kwalifikowane jako koszt han- 
dlowy. Powyższe zjawisko ma przedewszystkiem miejsce w spółkach t. zw. familij- 
nych, gdzie większość akcyj lub udziałów znajduje się w rękach członków tych sa- 
mych rodzin, oraz w spółkach, w których większość akcyj czy udziałów skupiona 
jest w ręku kilku osób. I w jednym i w drugim przypadku osoby wspomniane wy- 
wierają decydujący wpływ na bieg interesów przedsiębiorstwa w drodze brania 
udziału w walnych zgromadzeniach spółek, przez wejście w skład zarządu, rad nad- 
zorczych, komisyj rewizyjnych i t. p., co zkolei daje im m. i. również możność ta- 
kiego lub innego normowania wysokości tych właśnie wydatków spółki, pod formą 
których może faktycznie mieć miejsce podział zysków w postaci kosztów handlowych 
przedsiębiorstwa. Typowym takim wydatkiem są wydatki na wynagrodzenie człon- 
ków zarządu, rad nadzorczych, komisyj rewizyjnych i t. p. W skład powyższych 
organów spółek wchodzą najczęściej posiadacze większej ilości akcyj czy udziałów 
przedsiębiorstwa i dla nich jest rzeczą obojętna, czy zyski osiągają w postaci dywi- 
dendy, czy też w postaci odpowiednio wysokiego wynagrodzenia z racji piastowa- 
nych mandatów w danej spółce. Ponieważ jednak dywidenda podlega opodatkowaniu 
w spółee, a wynagrodzenie może być potrącane jako koszt osiągnięcia dochodu, siłą 
faktu należy się liczyć z silną tendencją podziału zysków przedsiębiorstwa w postaci 
nadmiernych wynagrodzeń. 

Tym tendencjom miały przeciwdziałać postanowienia art. 21 ust. 8 ustawy 
o podatku dochodowym. W myśl tych postanowień, przy ustalaniu dochodu podat- 
kowego, „za zyski bilansowe uważa się wreszcie te kwoty pensyj i wszelkie- 
go rodzaju wynagrodzenia osób biorących czynny 
udział w zarządzie przedsiębiorstwa i zarazem wchodzących 
do składu zarządu, rad nadzorczych, komitetów dyskontowych i komisyj rewizyjnych 
w charakterze członków lub ich zastępców, oraz osób upełnomocnionych do samo- 
dzielnego prowadzenia całego przedsiębiorstwa, które przekraczają sumarycznie” 
oznaczony w ustawie procent kapitału zakładowego (10 — 15%). Z powyższego 
brzmienia ustawy wynika, że wynagrodzenie członków zarządu, rad nadzorczych i ko- 
misyj rewizyjnych, niebiorących czynnego udziału w zarządzie przedsiębiorstwa, 
nie jest potrącalne przy ustalaniu dochodu podatkowego w myśl art. 21, a potrącal- 
ne jest jedynie wynagrodzenie tych osób, które biorą „czynny udział w zarządzie 
przedsiębiorstwa”, i to tylko w granicach norm zakreślonych ustawą. Nadwyżka po- 
nad te normy podlega doliczeniu do dochodu podatkowego. 

Przytoczone wyżej postanowienia ustawy są zatem natury czysto fiskalnej, 
a jako takie winny być interpretowane raczej ścieśniająco, o ile chodzi o uprawnie- 
nia płatników, aniżeli rozszerzająco na korzyść płatników. 

Tymczasem interpretacja postanowień art. 21 ust. 8 ustawy o podatku do- 
chodowym, stosowana przez NTA, poszła we wręcz odwrotnym kierunku. 

Pierwotnie władze skarbowe doliczały w całości do dochodu podatkowego wy- 
nagrodzenia tych osób wyższej administracji przedsiębiorstw, które nie brały czyn- 
nego udziału w zarządzie przedsiębiorstwa, zaś wynagrodzenie osób, biorących czyn- 
ny udział w zarządzie przedsiębiorstwa, uwzględniały w ramach art. 21 ust. 3 ustawy. 
Za biorące czynny udział w zarządzie przedsiębiorstwa były uznawane te osoby wyż- 
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szej administracji przedsiębiorstw, które wywierały w ciągu roku trwały wpływ na 
bieg interesów przedsiębiorstwa, a więc z reguły członkowie zarządu, sprawujący 
funkcje t. zw. urzędującej dyrekcji, a z członków rady nadzorczej osoby, którym po- 
wierzone zostało prowadzenie pewnego działu interesów przedsiębiorstwa w sposób, 
który wymagał ich ciągłej ingerencji. 

NTA w wyrokach swych stanął jednak na stanowisku, że za biorące czynny 
udział w zarządzie przedsiębiorstwa należy uznawać osoby wyższej administracji 
przedsiębiorstw, jeżeli spełniają faktycznie statutem przewidziane czynności. W ten 
sposób, jako biorący czynny udział w zarządzie przedsiębiorstwa narówni z t. zw. 
czynnym dyrektorem jest kwalifikowany pod względem podatkowym również członek 
komisji rewizyjnej, który zgodnie ze statutem raz do roku przeprowadził rewizję 
ksiąg handlowych przedsiębiorstwa; jest także narówni traktowany członek rady nad- 
zorczej, który w ciągu roku brał udział w kilku posiedzeniach tej rady. Nie podpada 
tylko pod normy z art. 21 ust. 3 ustawy wynagrodzenie członka rady nadzorczej, 
który nie wziął udziału ani w jednem posiedzeniu rady, lub wynagrodzenie członka 
komisji rewizyjnej, który nie brał udziału w dorocznej rewizji ksiąg handlowych. 
W ten sposób przepis art. 21 ust. 3 ustawy, że doliczeniu do dochodu podatkowego 
podlega w całości wynagrodzenie osób wyższej administracji przedsiębiorstw, niebio- 
rących czynnego udziału w zarządzie przedsiębiorstwa, został zupełnie zniwelowany. 
A jednak „czynny udział w zarządzie przedsiębiorstwa” w żadnym przypadku nie 
pokrywa się z faktycznem chociażby sprawowaniem np. mandatu członka rady nad- 
zorczej, którego czynność ogranicza się do wzięcia udziału w kilku posiedzeniach 
tejże rady w ciągu roku, lub mandatu członka komisji rewizyjnej, który raz do roku 
przeprowadza rewizję ksiąg. Ustawodawca, jeżeli w art. 21 wymienia obok człon- 
ków zarządu, którzy z reguły są czynni, także i członków rad nadzorczych i komisyj 
rewizyjnych, to miał na myśli te przypadki, gdy wspomnianym osobom powierza się 
w zarządzie przedsiębiorstwa funkcje zbliżone do funkcyj dyrektorów zarządzających 
przedsiębiorstw. Wobec takiego stępienia fiskalnych przepisów art. 21 ust. 8 ustawy 
w drodze interpretacji, stosowanej w wyrokach NTA, dzisiaj pojęcie „czynnego 
udziału w zarządzie przedsiębiorstwa” i „niebrania czynnego udziału* w tym zarzą- 
dzie zupełnie się zatarło, a całe wynagrodzenie osób wyższej administracji przedsię- 
biorstw podpada pod normy z art. 21 ust. 8 ustawy, 

Nie koniec jednak na tem. W interpretacji swojej art. 21 ust. 3 ustawy, roz- 
Szerzającej uprawnienia płatników, NTA poszedł jeszcze dalej. W myśl art. 21 ust. 8 
ustawy, pod normy z tegoż artykułu podpadają „kwoty pensyj i wszel- 

dego rodzaju wynagrodzenia” osób wyższej administracji przed- 
siębiorstw, a więc wynagrodzenia bez względu na formę wypłaty i bez względu na 
tytuł wypłaty. 

Tymczasem w wyroku z 25 kwietnia 1931 1. rej. 322/29 Trybunał stanął na 
stanowisku, że członek zarządu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej może obok wy- 
nagrodzenia, otrzymywanego z racji piastowanego mandatu, otrzymywać ponadto wy- 
nagrodzenie z tytułu najmu usług, a wtedy to ostatnie wynagrodzenie jest zawsze po- 
trącalne w myśł art. 6 ustawy i nie podpada pod ograniczenia, wynikające z norm, 
zawartych w art. 21 ust. 3 ustawy. W ten sposób Trybunał stanął na stanowisku, że 
Wynagrodzenia z tytułu najmu pracy czy też usług, otrzymywane przez członków za- 
rządu, rad nadzorczych i t. p., nie podpadają pod pojęcie „pensyj i wszelkiego ro- 
dzaju wynagrodzeń”, o których mowa w art. 21 ust. 3 ustawy. Ta ostatnia interpre- 
tacja w zupełności umożliwia obejście ustawowych przepisów o ograniczonej potra- 
calności wydatków na rzecz osób wyższej administracji przedsiębiorstw. Dla osoby, 
która otrzymuje wynagrodzenie, jest rzeczą obojętną, z jakiego tytułu następuje 
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wypłata. Dla przedsiębiorstwa zaś korzystniejszem jest, by wypłata następowała 
z tytułu najmu usług, gdyby na skutek tej wypłaty w inny sposób, miała być doli- 
czona pewna nadwyżka wynagrodzeń do dochodu podatkowego. Wobec wyroku Try- 
bunału, potrącalność wydatków z tytułu najmu usług może być oceniana tylko w ra- 
mach art. 6 ustawy. Nie podlega kwestjonowaniu ani celowość wydatku z tytułu 
najmu usług, ani też wysokość wydatku w stosunku do świadczeń na rzecz przedsię- 
biorstwa. Już dzisiaj coraz więcej spotyka się zjawisko,że członek zarządu, rady nad- 
zorczej, ba nawet i prokurent, obok niskiego wynagrodzenia z tytułu piastowanego 
mandatu, otrzymuje wynagrodzenie z tytułu najmu usług. Trzeba się liczyć z tem, 
że ile razy odpowiednie unormowanie wypłat na rzecz osób, o których mowa, będzie 
dogadzało przedsiębiorstwu, zjawisko przerzucania wypłat na najem usług będzie 
coraz częstsze, a wtedy przepis fiskalny art. 21 ust. 3 ustawy stanie się przepisem 
martwym. 

Otóż zamieszczanie w ustawie martwego przepisu, przepisu, który każdy może 
obejść, nie mogło być zamiarem ustawodawcy. Używając słów „pensje i wszelkiego 
rodzaju wynagrodzenia”, ustawodawca mógł mieć na myśli tylko rzeczywiście w s z el- 
kiego rodzaju wynagrodzenia, a więc każde wynagrodzenie bez względu na rodzaj 
i tytuł wypłaty. Przecież wynagrodzenie t. zw. dyrektorów zarządzających, nie bę- 
dących akejonarjuszami, oraz wynagrodzenie prokurentów jest czystem wynagro- 
dzeniem z tytułu najmu usług, a jednak podpada pod normy art. 21 ust. 3 ustawy. 

Stan obecny, o ile chodzi o interpretację art. 21 ust. 3 ustawy, nie da się 
nadal utrzymać. Niemoralnem bowiem byłoby tolerowanie w ustawie przepisu na- 
tury fiskalnej, którego obejście pozostawione jest dobrej lub złej woli płatnika, przy 
zupełnej bezsilności władz skarbowych, o ile chodzi o przeciwdziałanie temu obej- 
ściu, względnie o sprostowanie ujemnych skutków, jakie pod względem podatkowym 
stwarza to obejście. Pozostają dwa wyjścia: albo zmiana interpretacji w tym kie- 
runku, by przepis art. 21 ust. 8 ustawy odzyskał swe faktyczne znaczenie zgodnie 
z zamiarem ustawodawcy, albo też ustawowa zmiana brzmienia tegoż artykułu w sbo- 
sób, któryby uniemożliwiał dowolne obejście obowiązujących przepisów prawnych 
natury fiskalnej. 

Jan Urban 


327. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Wynagrodzenia członków zarządu: Stosunek do wysokości 
kapitalu zakladowego. 


Podwyższenie kapitału zakładowego spółki z ogr. odp. (b. zabór 
pruski), uchwalone w ciągu okresu operacyjnego, a do końca okresu 
nie wpisane w rejestrze handlowym, nie ma wpływu na podstawę obli- 
czenia nadwyżki wynagrodzeń ponad normy, przewidziane w art. 21 
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). 


Wyrok NTA z 10 kwietnia 1933 1. rej. 1768/80 w sprawie firmy: „Ro- 

bur” Związek Kopalń Górnośląskich Sp. z ogr. odp. w Katowicach 

przeciw Komisji Odwoławczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru 
podatku dochodowego na r. 1928. 
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...Przedmiotem skargi jest jedynie ta część orzeczenia Komisji 
Odwoławczej z 17 grudnia 1929, którą Komisja za podstawę oblicze- 
nia nadwyżki wynagrodzeń ponad normy, przewidziane w ust. 3 art. 
21 ustawy o podatku dochodowym, przyjęła kapitał zakładowy 
w kwocie 2.006.000 zł, mimo iż dnia 22 grudnia 1927 podwyższono ka- 
pitał Spółki do sumy 5.000.000 zł.... 

Ustawa o podatku dochodowym nie zawiera przepisów w spornej 
kwestji, kiedy podwyższenie kapitału zakładowego spółki z ogr. odp. 
należy uważać za dokonane; wobec tego należy, jak to słusznie pod- 
nosi sama skarga, pytanie to rozstrzygać na podstawie innych mia- 
rodajnych ustaw, t. j. w rozpoznawanej sprawie na podstawie ustawy 
niemieckiej o spółkach z ogr. odp. z 20 kwietnia 1892 w brzmieniu 
ustawy z 20 maja 1898. 

Według $ 8 p. 3 kontrakt spółki zawierać musi wymienienie wy- 
sokości kapitału zakładowego. Według $ 7 spółka zgłoszona być musi 
w sądzie dla wpisu w rejestrze handlowym, zaś według $ 8 do tego 
zgłoszenia dołączony być musi kontrakt spółki. Wpis w rejestrze han- 
dlowym obejmuje m. i. według $ 10 także wysokość kapitału zakłado- 
wego, a przed dokonaniem wpisu spółka w myśl $ 11 wogóle nie istnie- 
je, działający zaś w imieniu spółki odpowiadają osobiście i solidarnie. 
Wysokość kapitału zakładowego jest więc zasadniczym elementem 
kontraktu spółki i wraz z całym kontraktem nabiera mocy prawnej 
dopiero z chwilą wpisu do rejestru handlowego. Słusznie więc wywo- 
dzi władza pozwana w odpowiedzi na skargę, że zmiana wysokości ka- 
pitału zakładowego jest zmianą kontraktu spółki, skoro, jak to wy- 
pływa z $ 10, jest to zmiana koniecznego i zasadniczego elementu 
kontraktu spółki. Zmiana kontraktu spółki wymaga według $ 54 rów- 
nież wpisu do rejestru handlowego, a ustęp ostatni tego paragrafu po- 
stanawia, że zmiana ta nie ma skutku prawnego, póki nie jest wpisa- 
na w rejestrze handlowym. Wreszcie przepisuje jeszcze $ 57 odnośnie 
do podwyższenia kapitału zakładowego wyraźnie obowiązek zgłosze- 
nią go do wpisu w rejestrze handlowym. 

Postanowienia te nie dopuszczają wątpliwości co do tego, że 
bodwyższenie kapitału zakładowego spółki z ogr. odp. wymaga zgło- 
szenia go do wpisu w rejestrze handlowym i uzyskuje moc prawną do- 
piero z chwilą dokonania tego wpisu. Paragraf 54 jest bowiem katego- 
ryczny i nie czyni różnicy między mocą prawną podwyższenia kapi- 
tału czy zmiany kontraktu spółki pro foro interno, a pro foro externo. 

Gdy w rozpoznawanej sprawie bezsporne jest, że kapitał zakła- 
dowy spółki, podwyższony uchwałą z 22 grudnia 1927, wpisany został 
w rejestrze handlowym dopiero 18 stycznia 1928, przeto NTA nie 
mógł uznać, aby zaskarżone orzeczenie, przyjmując, że kapitał zakła- 
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dowy wynosił w dniu 31 grudnia 1927 kwotę 2.006.000 zł, naruszyło 
przytoczone wyżej postanowienia ustawy o spółkach z ogr. odp. oraz 
art. 21 ustawy o podatku dochodowym. 

W tym stanie rzeczy, skoro wymóg ustawowy mocy prawnej pod- 
wyższenia kapitału zakładowego w rozpoznawanej sprawie nie zacho- 
dził, nie miał NTA powodu do rozpatrywania dalszego zagadnienia, 
jakie znaczenie dla zastosowania ust. 8 art. 21 ustawy o podatku do- 
chodowym miałaby okoliczność, iż podatniczka dokonała podwyższe- 
nia kapitału zakładowego dopiero przy samym końcu okresu opera- 
cyjnego. 

Z tych powodów NTA skargę, jako nieuzasadnioną, oddalił. 


W wyroku powyższym NTA porusza i rozstrzyga kwestję czysto cywilistycz- 
ną: kiedy na tle niemieckiej ustawy o spółkach z ogr. odp. uznać należy podwyższe- 
nie kapitału za dokonane. 

Rozstrzygnięcie NTA jest zgodne z judykaturą i doktryną niemiecką (por. 
komentarz Hachenburga $ 54 uw. 3; komentarz Brodmanna $ 54 uw. 3; Feine, Die 
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, 1929, str. 610). 

NTA pozostawił otwartą kwestję, jakie ma znaczenie dla zastosowania art. 21 
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym sama okoliczność, iż podwyższenie kapitału na- 
stąpiło w ciągu roku operacyjnego. Zagadnienie to jest bardzo sporne: można sta- 
nąć na stanowisku, iż przez kapitał zakładowy rozumieć należy kapitał, który figu- 
ruje w bilansie zamknięcia (oczywiście, o ile zarejestrowanie podwyższonego kapi- 
tału już nastąpiło), — albo że podwyższony kapitał zakładowy, dla obliczenia dopusz- 
czalnych podatkowo wynagrodzeń członków wyższej administracji, powinien istnieć 
w rejestrze i bilansie przez cały rok operacyjny (a więc figurować w bilansie otwar- 
cia), można wreszcie stanąć na stanowisku kompromisowem, iż dopuszczalne potrą- 
cenia wydatków na wyższą administrację obliczać należy pro rata temporis, t. j. we- 
dług podwyższonego kapitału za ułamek roku od chwili ujawnienia podwyższonego ka- 
pitału w rejestrze handlowym do końca roku operacyjnego. 

W. J. Szałensztejn 


328. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Spólki z ogr. odp. — obowiązek podatkowy; odpowiedzial- 
ność za “zaległość podatkową po rozwiązaniu spółki. 


1. Spółki z ogr. odp. podlegają podatkowi dochodowemu, jako 
podmioty podatkowe w myśl art. 1 p. 5 ustawy o podatku dochodowym 
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). 

2. Pominięcie przez instancję odwoławczą zarzutu spólnika roz- 
wiązanej spółki z ogr. odp., iż za zaległość podatkową spółki odpowia- 
da tylko proporcjonalnie do swego udziału, stanowi istotną wadliwość 
postępowania. 
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Wyrok NTA z 12 września 1932 1. rej. 692/28 w sprawie Kazimierza 

Paszkowskiego w Warszawie przeciw Komisji Odwoławczej przy Izbie 

Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie podatku dochodo- 
wego na r. 1924. 


Z protokółu badania ksiąg handlowych firmy „Hulewicz i Pasz- 
kowski“ Sp. z ogr. odp. z siedziba w Warszawie, sporządzonego 
10 marca 1926 w obecności spólnika firmy Kazimierza Paszkowskie- 
go, wynika, że firma powstała i istniała od 15 marca 1922 do 1 maja 
MOŻA. 

...Podstawą wymiaru dla spornego podatku był dochód ... okre- 
su od 1 lipca 1922 do 80 czerwca 1928.... 


Skarżący zarzuca, iż wymierzono mu podatek od całego docho- 
du, jakkolwiek z ducha ustawy, a w szczególności z art. 22 ust. 2 usta- 
wy o podatku dochodowym wynika, że w razie likwidacji spółki każdy 
udziałowiec winien płacić podatek w stosunku do posiadanych udzia- 
łów. Władza pozwana natomiast w odpowiedzi na skargę wyraża za- 
patrywanie, iż z powołanego przepisu art. 22, do którego nie można 
stosować rozszerzającej interpretacji, nie wynika, jakoby udziałowcy 
Spółki z ogr. odp. winni płacić podatek w stosunku do ilości posiada- 
nych udziałów. Przeciwnie, z przepisu art. 1 p. 5 ustawy o podatku 
dochodowym wyraźnie wypływa, że skarżąca firma, jako osoba praw- 
na, obowiązana jest do opłacania podatku dochodowego od całego do- 
chodu. 


Zapatrywanie powyższe władzy NTA uznał za uzasadnione, 
spółki z ogr. odp. bowiem już z mocy swej istoty prawnej, wynikającej 
2 przepisów dekretu o spółkach z ogr. odp. z 8 lutego 1919 poz. 201 
Dz. Pr., w szczególności z jego art. 2, 3, 4,9i 11, w związku z postano- 
wieniami dekretu o rejestrze handlowym z 7 lutego 1919 poz. 164 Dz. 
Pr., a mianowicie z jego art. 1, 2i 11, winny być uznane za osoby praw- 
ne, których istnienie rozpoczyna się z chwilą ich wciągnięcia do reje- 
stru handlowego, wobec czego trafnie twierdzi władza pozwana, że 
spółki takie podlegają podatkowi dochodowemu, jako podmioty podat- 
kowe w myśl art. 1 p. 5 ustawy o podatku dochodowym. Kwestja jed- 
nak obowiązku podatkowego, a zatem kwestja wymiaru podatku dla 
danego płatnika, jest odrębna od kwestji odpowiedzialności za wymie- 
rzoną już podatnikowi należność podatkową w wypadku, gdy w chwili 
realizacji obowiązku podatkowego nie miał on już bytu samoistnego, 
a wchodzi w grę ustalenie obowiązku pokrycia zaległej u niego należ- 
ności podatkowej. W tym właśnie względzie skarżący Paszkowski, 
Zgłaszając w odwołaniu, wniesionem we własnem imieniu, zarzut, że 
Jako „właściciel proporcjonalnie do swego udziału w spółce“ może od- 
powiadać za podatek tylko w stosunku do swego udziału, t. j. do 37%, 
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podniósł kwestję nie wymiaru podatku, lecz odpowiedzialności za za- 
ległość podatkową. Z tym zarzutem jednak władza pozwana, wdawszy 
się w rozpoznanie rzeczonego odwołania, w zaskarżonej decyzji zupeł- 
nie się nie rozprawiła.... 

NTA dopatrzył się w pominięciu tego zarzutu w decyzji milcze- 
niem istotnej wadliwości postępowania, połączonej ze szkodą dla stro- 
ny skarżącej, gdyż brak ten ograniczył jej prawa obrony przed instan- 
cją kasacyjną.... 


Wniosek NTA, iż spółki z ogr. odp. są osobami prawnemi i jako takie w myśl 
art. 1 p. 5 ustawy o podatku dochodowym podlegają odrębnemu podatkowi dochodo- 
wemu, jest oczywisty i nie wymaga dalszego omówienia. Trybunał jednak, stwier- 
dzając osobowość prawną spółki z ogr. odp., a zatem uznając całkowitą odrębność 
jej osobowości od osobowości osób fizycznych, będących jej uczestnikami, nie wy- 
snuwa z tego z uwagi na zarzuty kasacji wniosków co do obowiązku podatkowego 
spółki. 

W tym względzie podkreślić należy, że, jak wynika z pierwszego ustępu oma- 
wianego wyroku, spółka z ogr. odp. została opodatkowana na podstawie protokółu 
badania ksiąg handlowych, dokonanego 10 marca 1926, a zatem wymiar podatku 
musiał nastąpić później, a więc przynajmniej w r. 1926, podczas gdy sama spółka 
istniała jedynie do 1 maja 1924. Tak więc uskuteczniono wymiar podatku osobie 
prawnej nieistniejącej, za okres poprzedniej jej działalności. Dla zaistnienia pu- 
bliczno-prawnego obowiązku uiszczenia i odpowiadającego mu uprawnienia władzy 
do żądania podatku, któryto stosunek powstaje przez wymiar, konieczne jest, rzecz 
jasna, istnienie podmiotu tego obowiązku — płatnika; w przeciwnym razie nie może 
powstać żaden stosunek publiczno - prawny, a dokonanie wymiaru jest niemożliwe. 

Oczywiście, o ile dana osoba prawna skutkiem postanowienia o rozwiązaniu 
przeszła w stan likwidacji, ale istnieć nie przestała, a wymiaru dokonano w stosun- 
ku do takiej spółki w likwidacji — sytuacja ma się inaczej. Spółka w likwidacji za- 
chowuje odrębność swego bytu prawnego i jego ciągłość, zmienia się tylko jej cel: 
zamiast działalności, obliczonej na zysk, pojawia się jako cel spieniężenie i podział 
majątku (Crliger — Crecelius, G. m. b. H., uw. 1 do $ 60; art. 91 Projektu ustawy 
o spółkach z ogr. odp.). Tak więc w stosunku do spółki z ogr. odp. rozwiązanej wy- 
miar uskuteczniony może być o tyle, o ile zachowała ona odrębny byt prawny, o ile 
jest ona w likwidacji. 

Trybunał ściśle rozróżnia kwestję samego wymiaru (którą w przypadku, wi- 
docznie w braku zarzutów kasacyjnych, pomija) i kwestję odpowiedzialności za już 
wymierzoną należność podatkową i dochodzi do wniosku, że pominięcie zarzutu 
udziałowca spółki rozwiązanej, iż za zaległość podatkową tej ostatniej może on od- 
powiadać tylko do wysokości swego udziału, jest istotną wadłiwością postępowania. 

W przypadku chodzi o osobistą odpowiedzialność osoby fizycznej za obciąże- 
nia prawno-publiczne nieistniejącej już osoby prawnej. Taka odpowiedzialność za 
zaległości cudze ma oczywiście charakter wyjątkowy. Ustawa o podatku dochodowym 
przewiduje przypadek takiej odpowiedzialności za zaległości podatkowe osoby praw- 
nej w art. 86 ust. 2 przy przejęciu jej majątku. O dalekiej tylko analogji możnaby 
mówić w związku z art. 85 ust. 2, przewidujacym odpowiedzialność spadkobierców 
za zaległości podatkowe ich spadkodawcy do wysokości ich udziałów w spadku. 

Pomijając już fakt, iż ustawa ściśle rozróżnia osoby fizyczne i osoby prawne, 
co utrudnia przeprowadzenie jakiejkolwiek analogji między rozwiązaniem osoby 
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prawnej a śmiercią osoby fizycznej, stwierdzić należy, iż zarówno art. 85 ust. 2, jak 
86 ust. 2 mówią o przejęciu majątku cudzego wraz z jego ciężarami, czy to 
w drodze spadkobrania (art. 85), czy innego „objęcia? (art. 86). Przy rozwiązaniu 
spółki z ogr. odp. o czemś podobnem niema mowy. Udział jest bowiem prawem ma- 
jątkowem, stanowiącem własność osobistą udziałowca, która ulega nie przejęciu, 
lecz zwrotowi. Za długi spółki odpowiada majątek spółki do chwili rozdzielenia 
go, jednakże z chwilą dokonania wypłaty udziału spólnikowi — ten ostatni, otrzy- 
mawszy wypłatę w dobrej wierze, nie może odpowiadać za zobowiązania spółki 
(por. art. 99 Projektu ustawy o spółkach z ogr. odp.) ; wypływa to z odrębnego chara- 
kteru osobowości prawnej spółki. Sądzimy, że te same zasady muszą być, w braku 
wyraźnych odmiennych postanowień ustawowych, stosowane i do zobowiązań publicz- 
no-prawnych. Tak więc, zd. n., okoliczność, iż dana osoba była w tym czy innym 
stosunku udziałowcem majątku spółki, jest dla odpowiedzialności za zaległości po- 
datkowe spółki obojętna, gdyż były udziałowiec z chwilą wypłacenia mu udziału za 
zobowiązania spółki nie odpowiada. 

Czy jednak Skarb Państwa powinien ponosić stratę z powodu wypłacenia 
udziałów spólnikom rozwiązanej spółki, choć zaległości skarbowe nie zostały po- 
kryte? W braku wyraźnego przepisu prawa, niema żadnego stosunku publiczno- 
prawnego między spólnikami czy byłymi spólnikami osobiście a Skarbem Państwa, 
a władze skarbowe żadnych uprawnień publiczno-prawnych w stosunku do spólników 
posiadać nie mogą. Może więc zachodzić sytuacja, iż wskutek braku podmiotu zobo- 
wiązania publiczno-prawnego (rozwiązanie spółki z ogr. odp.) i wskutek braku ma- 
jatku tegoż podmiotu (który uległ podziałowi między spólników) Skarb nie ma moż- 
ności pobrania przypadającego mu podatku z osiągniętego przez osobę prawną do- 
chodu. W takim przypadku należałoby uznać, iż Skarb miałby otwartą drogę sądo- 
wą, na której mógłby poszukiwać należności podatkowej, udowadniając, iż z winy 
likwidatora spółki uiszczenie podatku nie nastąpiło; chodziłoby tu o prywatno-praw- 
ne zobowiązanie likwidatora do wynagrodzenia Skarbowi zawinionej przez siebie 
szkody, a nawet o takież zobowiązanie byłych spólników, którzy w złej wierze nie- 
słusznie się wzbogacili kosztem Skarbu; odpowiedzialność osobista za zaległość po- 
datkową byłych spólników nie mogłaby się ograniczać do wysokości wypłaconego im 
udziału, lecz sięgaćby musiała wysokości udziału w majątku byłej spółki. Tego ro- 
dzaju akcja, oparta nie na przepisach ustaw skarbowych, lecz na prawie prywatnem, 
należałaby do właściwości sądów powszechnych. Szczegółowe jednak rozważenie 
tych możliwości przekraczałoby ramy tych uwag. 

J. Namitkiewicz 


329. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Faktyczne użycie lokali. 


Czasowe faktyczne użycie lokali w nowowybudowanym domu jest 
bez znaczenia dla prawa do ulg w podatku dochodowym, o ile z wła- 
ściwości tych lokali wynika, że rzeczywistem przeznaczeniem ich jest 
cel mieszkałny. 


Wyrok NTA z 10 czerwca 1933 1. rej. 2008/29 w sprawie Dr. Lejby 
Nochumowskiego w Baranowiczach przeciw Izbie Skarbowej w Brze- 
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ściu n/B. w przedmiocie zwolnienia dochodów, płynących z nowowy- 
budowanego domu, od obciążenia podatkiem dochodowym. 


...Jak to NTA już orzekł i uzasadnił w wyroku z 19 września 
1932 1. rej. 1572/29 w sprawie Teodora Manasiewicza przeciw Izbie 
Skarbowej w Brześciu n/B., czasowe faktyczne użycie lokali w nowo- 
wybudowanym domu jest bez znaczenia dla prawa do ulg w podatku 
dochodowym, o ile z właściwości tych lokali wynika, że rzeczywistem 
przeznaczeniem ich jest cel mieszkalny. Wprawdzie zaś powołany wy- 
rok opiera się na art. 33 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 22 
kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust., podczas gdy w niniejszej sprawie 
z uwagi na datę ukończenia budowy ma zastosowanie art. 25 ustawy 
z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust., jednak postanowienia o ulgach 
w podatku dochodowym są w obu przepisach takie same z wyjątkiem 
drobnych zmian stylistycznych. 

Skoro tedy nie jest sporne, a nawet zaskarżone orzeczenie wy- 
raźnie to stwierdza, że dom, o który chodzi, „przeznaczony jest na 
cele mieszkalne“, odmówienie ulgi w podatku dochodowym jedynie 
z powodu czasowego wynajęcia tego domu na szpital, jest niezgodne 
z ustawą. 

Z tych powodów NTA uchylił zaskarżone orzeczenie. 


330. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Domy rozpoczęte 
przed 1 stycznia 1925. 


Określone w art. 25 p. b) ustawy z 29 kwietnia 1925 poz. 346 
Dz. Ust. prawo potrącenia z dochodu, podlegającego podatkowi do- 
chodowemu, kosztów budowy domu mieszkalnego odnosi się, o ile 
chodzi o domy, których budowę rozpoczęto przed r. 1925, tylko do 
kosztów, poniesionych na wykeńczenie domu po 1 stycznia 1925 (art. 
21 tejże ustawy). (Teza). 


Wyrok NTA z 24 kwietnia 1933 l. rej. 3650/80 w sprawie Tow. Akce. 
Wyrobów Bawełnianych „Wola” w Warszawie przeciw Ministerstwu 
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928, 


...Art. 25 p. b) ustawy z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Usi. 
przyznaje osobom, tak fizycznym jak i prawnym, które w okresie 
1925 r. do 1930 r. wybudują domy mieszkalne, prawo potrą- 
cenia kosztów budowy z ogólnego dochodu, podlegającego po- 
datkowi dochodowemu. Według art. 21 ustawy wykończenie 
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rozpoczętych, a niezamieszkałych domów traktuje się w rozumieniu 
tej ustawy narówni z budową. Z zestawienia treści wspom- 
nianych artykułów wynika, że odnośnie do domów rozpoczętych, a nie- 
zamieszkałych prawo potrącenia, o którem mowa wyżej, dotyczy 
kosztów wykończenia, skoro wykończenie traktuje się narówni z bu- 
dową, a ustawa przewiduje potracalność kosztów budowy. 


Wyłania się kwestja, od jakiego okresu czasu pomienione koszty 
wykończenia domów ulegają potrąceniu. Otóż jeżeli w myśl art. 25 
p. b) ustawy prawo potrącenia kosztów „budowy przysługuje oso- 
bom, które w okresie 1925 r. do 1930 r. „wybudują“ domy mieszkal- 
ne, to prawo potrącenia kosztów „wykończenia“ domów przysługuje, 
wobec przepisu art. 21, osobom, które w okresie 1925 r. do 1980 r. 
„wykończą' domy. Skoro zaś przy budowie nowych domów są potrą- 
calne tylko koszty, poniesione na budowę w okresie czasu 1925 r. do 
1930 r., przeto przy wykończeniu domów, których budowę rozpoczę- 
to przed 1925 r., potrącalne sa tylko koszty, poniesione na wykończe- 
nie po 1 stycznia 1925. 

W świetle powyższych wywodów okazuje się nietrafnem od- 
mienne zapatrywanie skargi na kwestję potracalności kosztów wykoń- 
czenia domów, wysnuwane z art. 21 ustawy. 

Co się tyczy zarzutu skargi, iż ratio legis (tendencja powiększe- 
nia ilości mieszkań) przemawia za uznaniem przy wykończeniu do- 
mów, rozpoczętych przed r. 1925, potrącalności kosztów budowy do- 
mu w całości, należy zaznaczyć, iż uznanie takiej potrącalności było- 
by sprzeczne z powołanemi wyżej przepisami, z których zresztą ujaw- 
nia się zamiar ustawodawcy, by potrącalne były te właśnie koszty, 
które budujący dom w okresie 1925 r. do 1930 r. poniósł na budowę, 
zaś wykańczający dom w tymże okresie — na wykończenie. 

Z tych przyczyn NTA oddalił skargę, jako nieuzasadnioną. 


331. 
PODATEK DOCHODOWY. 


Ulgi dla nowowznoszonych „budowli na obszarze 
Województwa Sląskiego. 


. Ustawa o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust. 
nigdy nie zostala wprowadzona w życie na obszarze Województwa 
Šląskiego, a tem samem nie mogła służyć za źródło jakichkolwiek 
uprawnień na tym obszarze. 
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Wyrok NTA z 14 grudnia 1932 1. rej. 3085/30 w sprawie Józefa Ko- 

zieła w Bielsku przeciw Wydziałowi Skarbowemu Śląskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Katowicach w przedmiocie ulg w podatku docho- 
dowym. 


Zaskarżonem orzeczeniem Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego 
z 28 stycznia 1980 nie uwzględniono odwołania skarżącego przeciw 
decyzji Urzędu Skarbowego w Bielsku z 10 lutego 1928, którem cofnię- 
to przyznane skarżącemu ulgi w podatku dochodowym odnośnie do no- 
wowybudowanego w 1927 r. budynku, ponieważ ustawa o rozbudowie 
miast z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust. nie obowiązuje na obszarze 
Województwa Śląskiego oraz ponieważ rozporządzenie Prezydenta 
Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. o rozbudowie miast, 
które zastąpiło wspomnianą wyżej ustawę, zawiera w art. 41 wyraźne 
zastrzeżenie, że nie obowiązuje ono na obszarze Województwa ślą- 
skiego. 

Na orzeczenie to skarżący wniósł do NTA skargę, w której, 
twierdząc, że ustawa o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 zacho- 
wała w Województwie Śląskiem nadal moc obowiązującą, gdyż wobec 
klauzuli, zawartej w powołanym wyżej art. 41 rozporządzenia Pre- 
zydenta z r. 1927, nie mogła być tem rozporządzeniem uchylona, oraz 
że skarżący ma nabyte prawa z tej ustawy, żąda uchylenia zaskarżo- 
nego orzeczenia. 


NTA po rozpoznaniu sprawy rozważył, co następuje: 

Rozporządzenie Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927, uchy- 
lające ustawę o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust., 
zgodnie z treścią art. 41 tegoż rozporządzenia, weszło w życie na ca- 
łym obszarze Rzeczypospolitej z wyjątkiem Województwa śląskiego. 
Wynika z tego, że rozporządzenie to nie miało i nie ma zastosowania 
na obszarze Województwa Śląskiego, a wobec tego powstaje pytanie, 
czy wydana bez takiej klauzuli pomieniona ustawa z 29 kwietnia 1925 
pozostała nadal w mocy dla terenu tego Województwa, co znowu za- 
leżne jest od stwierdzenia, czy rozciągała ona swe działanie na ten te- 
ren w chwili swego wejścia w życie. 

Otóż należy zaznaczyć przedewszystkiem, że na mocy art. 4 
p. 14 statutu organicznego Województwa Śląskiego z 15 lipca 1920 
poz. 497 Dz. Ust., dla ustawodawstwa Sejmu Śląskiego zastrzeżone zo- 
stało wydawanie ustaw, zmierzających do ukrócenia spekulacji na 
każdem polu, m. i. także tyczących się kwestji mieszkaniowej. 

Wobec tego ustawa o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz. 
346 Dz. Ust., chociaż w tekście jej niema wzmianki, że nie obowia- 
zuje ona na terenie Województwa Śląskiego, już z mocy powyższego 
zastrzeżenia nie mogła rozciągać swego działania na teren Wojewódz- 
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twa Śląskiego. Ustawa ta faktycznie nie była też nigdy wprowadzona 
w życie na obszarze tego Województwa i nigdy tam nie była wykony- 
wana. Nie były w szczególności wprowadzone na tym obszarze prze- 
widziane tą ustawą podatki od lokali i placów niezabudowanych 
(art. 16), jak również nie uruchomiono tam środków, służących dla 
osiągnięcia celów tej ustawy, o jakich mowa w jej art. 12, a które 
w razie obowiazywania pomienionej ustawy na obszarze Województwa 
Śląskiego musiałyby być tam wprowadzone. 

W tym stanie rzeczy powoływanie się przez skarżącego na prze- 
pisy ustawowe, które, choć ogłoszone w Dzienniku Ustaw, jednak ni- 
gdy nie obowiązywały na obszarze Województwa Śląskiego, nie może 
być uznane za uzasadnione. 

Tem samem twierdzenie, jakoby skarżący nabył prawa na mocy 
pomienionej ustawy oraz że te, jakoby nabyte przez niego, prawa stały 
się źródłem dalszych uprawnień w kierunku domagania się w następ- 
stwie ulg podatkowych z tytułu zapoczątkowanej w 1926 r. budowy 
trzypiętrowego budynku mieszkalnego, nie jest uzasadnione, albowiem 
jeżeli cytowana wyżej ustawa nigdy nie została wprowadzona w ży- 
cie na obszarze Województwa Śląskiego, to tem samem nie mogła 
ona służyć za źródło jakichkolwiek uprawnień na tymże obszarze. 

Z powyższych względów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


332. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 
Gospodarstwo rolne — obowiązek podatkowy. „Osobny 


zaklad handlowy“. 


1. Nietylko zawodowym rolnikom i dzierżawcom, lecz każdemu 
uprawiającemu gospodarstwo rolne, choćby ubocznie, przysługuje pra- 
wo w art. 2 ustawy o podatku przemysłowym przewidziane. 

2. Pomieszczenie w rozumieniu art. 11 ustawy o podatku prze- 
mysłowym musi przedstawiać trwałe, choćby przenośne i otwarte, 
urządzenie, dające schronienie choćby przed deszczem; za takie nie 
może uchodzić wóz, ani zwyczajny stół. 

3. Wyposażony w urządzenie ochrony i mający cechy trwałości 
stragan podpada pod pojęcie odrębnego zakładu handlowego. 


Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 8 lutego 1983 H. 4 K. 1107/82. 


SN w sprawie Herberta H., oskarżonego z art. 98 ustawy z 15 
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora 


Nr 332 PODATEK PRZEMYSŁOWY 458 


wydz. zam. chojnickiego Sądu Okręgowego w Starogardzie od wyro- 
ku tegoż Sądu z 5 listopada 1932, na mocy art. 529 i 577 k. p. k. ka- 
sację oddalił. 

Kasacja Prokuratora zarzuca obrazę art. 98 ustawy o podatku 
przemysłowym przez jego niezastosowanie i uniewinnienie oskarżo- 
nego, mimo stwierdzenia, że sprzedawał ze stołu na rynku w Tczewie 
produkty z dzierżawionego przez się gruntu, przywiezione ręcznym 
wózkiem, bez wykupienia świadectwa przemysłowego. 


Wedle ustaleń wyroku, oskarżony, będąc z zawodu kowalem, 
a nie mając pracy, wydzierżawił 2 morgi pola. Niezużytą we wła- 
snem gospodarstwie część warzywa sprzedawał na rynku w Tczewie 
ze stołu, przewożąc je tam ręcznym wózkiem. W myśl art. 2 p. 2 wol- 
na jest od podatku przemysłowego sprzedaż i dostawa wytworów 
własnego lub dzierżawionego gospodarstwa rolnego, dokonywana bez 
utrzymywania w tym celu osobnych zakładów i oddzielnych składów 
poza obrębem własnych lub dzierżawionych gruntów. Zapatrywanie 
kasacji, jakoby ten przepis nie dotyczył oskarżonego, który jest ko- 
walem, jest błędne. Nietylko zawodowym rolnikom i dzierżawcom, 
lecz każdemu uprawiającemu gospodarstwo rolne, choćby ubocznie, 
przysługuje prawo w art. 2 ustawy o podatku przemysłowym przewi- 
dziane. Zachodzi jedynie pytanie, czy sprzedaż warzywa, przywie- 
zionego wózkiem na targ, ze stołu na rynku jest odrębnym zakładem 
handlowym w rozumieniu art. 2 i 11 ustawy o podatku przemy- 
słowym. 

W myśl art. 11 za oddzielny zakład handlowy uważa się osobne 
stałe lub ruchome, zamknięte lub otwarte pomieszczenie, które, jeśli 
chodzi o IV kategorję handlową (część II A. I. załącznika do art. 
23), nie może mieć wyglądu ani charakteru pokoju. Pomieszczenie 
w rozumieniu art. 11 musi przedstawiać trwałe, choćby przenośne 
i otwarte, urządzenie, dające schronienie choćby przed deszczem. Za 
takie nie może uchodzić wóz, ani zwyczajny stół. Wynika to z zesta- 
wienia art. 11 z art. 19. Wedle tego ostatniego przepisu waliza, kosz, 
kufer nie stanowi zakładu handlowego w handlu obnośnym, lecz cha- 
rakteryzuje to przedsiębiorstwo przenośne, odrębnie obłożone podat- 
kiem. Gdyby sprzedaż towarów ze skrzyni, kufra i t. p, lub z wozu, 
łodzi i t. p. stanowiła odrębny zakład handlowy w rozumieniu art. 11, 
to zbędny byłby przepis art. 19. W wyroku z 27 października 1982 
poz. 227/32 Zbioru orzeczeń 1) wyjaśnił SN, że dorywcze i nieposia- 
dające żadnej ochrony ani trwałości rozłożenie towarów na da- 
nej przestrzeni pod gołem niebem nie stanowi pomieszczenia w rozu- 
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mieniu art. 11. Natomiast uposażony w urządzenie ochrony i mający 
cechy trwałości stragan podpadłby pod pojęcie odrębnego zakładu 
handlowego. 

Należało zatem oddalić nieuzasadnioną kasację. 


Stanowisko SN, zajęte w ustępie trzecim powyższego wyroku, nie znajduje 
oparcia ani w art. 11 ani też w art. 19 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy- 
słowym, na które się SN powołuje. Według poglądu SN, wypowiedzianego w tymże 
wyroku, pomieszczenie w rozumieniu art. 11 ustawy musi przedstawiać trwałe, choć- 
by przenośne i otwarte, urządzenie, dające schronienie choćby przed deszczem. Za 
takie SN nie uważa ani wozu ani zwyczajnego stołu. Tymczasem art. 11 ustawy 
postanawia, że „za oddzielny zakład handlowy uważa się osobne stałe lub rucho- 
m e, zamknięte lub otwarte pomieszczenie”. Ustawa zatem, mówiąc w tym prze- 
pisie o pomieszczeniach, wymienia także pomieszczenia „otwarte”, a więc oczywiście 
w całości otwarte, nie zaś częściowo otwarte, a częściowo zakryte, czy też nakryte 
i to w sposób, dający schronienie choćby od deszczu. Do wysnucia wniosku, iż po- 
mieszczenie otwarte musi jednak dawać schronienie od deszczu, nie daje przytoczony 
przepis ustawy żadnej podstawy. Na uzasadnienie swego stanowiska powołuje się 
SN także na przepis art. 19 ustawy. Otóż zaznaczyć należy, iż art. 18 i następne 
zawierają bliższe rozwinięcie zasad, wypowiedzianych w art. 11 i 12 ustawy. 
Ww szczególności art. 19 ustawy określa istotę handlu wędrownego, uznając za han- 
del obnośny sprzedaż także z „„opakowania”, jak ze skrzyni, kufra, walizy, kosza i t. p., 
zaś za handel rozwoźny sprzedaż z pomieszczenia, jak wozu, łodzi i t. p. Z przykła- 
dowego wymienienia wozu i łodzi wynika, że ustawa nie stwarza bynajmniej jakie- 
£oś osobnego pojęcia pomieszczenia specjalnie dla handlu rozwoźnego, jak twierdzi 
SN w swym wyroku, skoro zarówno wóz, jak i łódź odpowiadają wszelkim warun- 
kom pomieszczenia, o których jest mowa w art. 11 ustawy. Wyjątek od zasady, wy- 
powiedzianej w art. 11, stanowi istotnie przepis pod lit. a) art. 19, który każe uważać 
za przedsiębiorstwo handlu obnośnego również sprzedaż ze skrzyni, kufra, kosza 
1 t. p, gdzie niema pomieszczenia, a zatem i oddzielnego zakładu w rozumieniu 
art. 11 ustawy. Tak więc i art. 19 ustawy bynajmniej nie popiera stanowiska SN. 

Trudno nie wspomnieć o konsekwencjach praktycznych stanowiska SN. 
Otóż w myśl wyroku SN w handlu jarmarcznym (art. 20 ustawy), prowadzonym za- 
zwyczaj z urządzonych ad hoe straganów (ławek, wieszadeł) lub z wozów, tylko te 
Przedsiębiorstwa podlegałyby obowiązkowi podatkowemu, któreby posiadały nakry- 
cie od deszczu, a przecież wiadomo, że wiele takich przedsiębiorstw jarmarcznych 
(np. handel obuwiem) obchodzi się bez nakrycia swych straganów, a w razie deszczu 
nakrywa sam towar, a nie pomieszczenie. Wóz, przewożony z towarem z miejsca na 
miejsce, byłby pomieszczeniem (art. 19 lit. b ustawy), przestawałby natomiast być 
niem, gdy stoi w pewnem stałem miejscu, o ile nie zostanie nakryty w sposób, chro- 
niacy przed deszczem. Składy drzewa, w których dokonywa się sprzedaży, są niewąt- 
pliwie przedsiębiorstwami handlu towarowego bez względu na to, czy posiadają urzą- 
dzenia, chroniące od deszczu, w myśl zaś wyroku SN tylko w tym ostatnim wypadku 
ciążyłby na nich obowiązek podatkowy. 

Dlatego uważam za trafne stanowisko NTA, zajęte w wyroku z 24 lutego 
1938 1. rej. 10606/81 (OPA, II, 214), w którym sprzedaż produktów ogrodownictwa 
z wózka na rynku została uznana za wykonywanie przedsiębiorstwa handlowego, 
niezależnie od tego, czy wózek posiada nakrycie, czy też nie. 

Dr. Michał Małek 
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333. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Obrót: Procentowe zniżki (rabaty) od podstawowej ceny. 


Jeśli przedsiębiorstwo przyznaje odbiorcom określone procento- 
we zniżki (rabaty) od podstawowej ceny w zależności od ilości po- 
branego towaru, to obrót podatkowy stanowi jedynie przychód brutto 
po strąceniu rabatów, przyczem bez znaczenia jest okoliczność, że wy- 
sokość tego przychodu może być ustalona dopiero po upływie okresu 
podatkowego i że rabaty są przyznawane nie przez przedsiębiorstwo 
bezpośrednio, lecz przez jego biuro sprzedaży, oraz na jakich zasa- 
dach jest oparte ich obliczenie. 


Wyrok NTA z 23 marca 1933 1. rej. 9839/30 w sprawie Sp. Akc. „Za- 

kłady Mechaniczne i Odlewnia Rohn, Zieliński i Sp.” w Warszawie 

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku prze- 
mysłowego za r. 1929. 


...W myśl art. 5 p. 7 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy- 
słowym poz. 550 Dz. Ust. za obrót, podlegający opodatkowaniu 
w przedsiębiorstwach przemysłowych, wydobywających lub przetwa- 
rzających surowce, albo produkujacych wyroby z wydobytych lub za- 
kupionych na własny rachunek materjałów, uważa się sumę przychodu 
brutto za surowce, półfabrykaty i gotowe wyroby, tak sprzedane za 
gotówkę, jak i wymienione lub sprzedane na kredyt. 

Z treści tego przepisu wynika zatem, że za przychód brutto po- 
winno się uważać ekwiwalent, przypadający sprzedającemu z tytułu 
dokonanej transakcji, przyczem w wypadku, kiedy strony, zawierają- 
ce umowę kupna-sprzedaży, umówiły się o cenę niższą od zwyczajnej, 
ogólnie przez sprzedającego stosowanej, zasadniczej czy też podsta- 
wowej, wspomnianym ekwiwalentem, a tem samem obrotem podatko- 
wym, będzie tylko ta niższa cena. To opuszczenie z ceny bowiem jest 
niczem innem, jak tylko bonifikata, przez którą normalna cena się 
zmniejsza. Nieistotnem jest przytem, czy w księgach handlowych fi- 
guruje wpływ za towar w pierwotnej wysokości, a bonifikata jest prze- 
prowadzona po stronie debetowej. Obojętne jest również, czy bonifi- 
katy zostały udzielone przez spółkę wprost, czy za pośrednictwem biu- 
ra sprzedaży i na jakich zasadach było oparte obliczenie bonifikat, 
przez to bowiem nie zmienił się charakter bonifikacji; ważne jest na- 
tomiast, czy te bonifikaty nastąpiły rzeczywiście i jaka suma w rezul- 
tacie wpłynęła do przedsiębiorstwa za sprzedany towar po potrące- 
niu bonifikat, suma ta bowiem jest ta suma sprzedażną, która stanowi 
obrót. 
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W tym względzie zresztą NTA m. i. w wyroku z 26 września 
1930 1. rej. 3986/28 w sprawie Tow. Elektryczności w Warszawie orzekł 
i uzasadnił, że w wypadku, gdy przedsiębiorca z mocy umowy przy- 
znaje odbiorcom określone procentowe zniżki (rabaty) od podstawo- 
wej ceny w zależności od ilości pobranego towaru, to obrotem podat- 
Kkowym jest jedynie przychód brutto po strąceniu rabatów bez wzglę- 
du na to, że wysokość tego przychodu nie może być ustalona inaczej, 
jak po upływie okresu obliczeniowego. Na motywy tego wyroku NTA 
się powołuje w niniejszej sprawie w myśl $ 57 swego regulaminu poz. 
968/32 Dz. Ust. 


Jeśli przeto władza pozwana nie potrąciła sumy 76.933,41 zł 
z podstaw wymiaru jedynie na tej podstawie, że sumy tej nie uznała 
za bonifikatę, ponieważ została udzielona przez biuro sprzedaży, a nie 
przez spółkę, i że wysokość bonifikacji była uzależniona nie od ilości 
sprzedanych przez spółkę towarów, lecz od innych czynników, to takie 
niewyłączenie sprzeciwia się art. 5 p. 7 i ustęp końcowy powołanej 
ustawy, wobec czego NTA zaskarżone orzeczenie uchylił. 


334. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Obrót przedsiębiorstw przemysłowych: Koszty opakowania 
towaru; koszty, związane z wydaniem towaru w pewnem 
miejscu. 


Á 1) Przy sprzedaży towaru z opakowaniem przychodem brutto 
Jest nietylko cena towaru, lecz także należność za opakowanie bez 
względu na to, czy ją wliczono w cenę towaru, czy też określono ją 
jako należność dodatkową i czy wreszcie obliczono ją tylko w wyso- 
kości własnych kosztów. 


2) Koszty, związane z wydaniem towaru w pewnem miejscu, 
obciążające sprzedawcę, stanowią składnik jego kosztów handlowych 
i jako takie nie mogą być wyłączone z podstawy opodatkowania. 


Wyrok NTA z 30 stycznia 1933 1. rej. 673/81 w sprawie firmy „Polskie 

Kopalnie Skarbowe na Górnym Śląsku Spółka Dzierżawna” Sp. Akc. 

w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru po- 
datku przemysłowego za r. 1927. 


; .NTA... ograniczył się do rozpoznania pozostałych zarzu- 
tów skargi, skierowanych przeciw doliczeniu do zeznanej sumy obro- 
tu podatkowego kwoty 908 zł, wyrażającej zwrot kosztów własnych 
za worki, w których skarżąca dostarczała odbiorcom amoniaku, 
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i kwoty 740,92 zł, stanowiącej „bocznicowe* od cystern ze smołą, 
dostarczoną odbiorcy. 

W odwołaniu broniła się skarżąca Spółka przeciw uznaniu tych 
kwot za część obrotu podatkowego w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy 
z 15 lipca 1925 o podatku przemysłowym poz. 550 Dz. Ust. zarzu- 
tem, że kwoty te nie stanowią wynagrodzenia za surowce, półfabry- 
katy lub gotowe wyroby jej przedsiębiorstwa, lecz „są należne i po- 
bierane z innych tytułów“, a kwota 740,92 zł stanowi zwrot opłaty 
pobranej przez kolej za podstawienie wagonów na bocznicę. 

NTA nie uznał za uzasadnioną skargi.... 

Skarżąca nie przeczy, że sprzedawała amoniak, czyli produkt 
swej wytwórni, w workach i wraz z workami. Worki zatem stanowiły 
opakowanie towaru. Jeżeli przedsiębiorca sprzedaje towar z opako- 
waniem, to ekwiwalentem z takiej transakcji jest nietylko cena przy- 
padająca za sam towar, ale także należność za opakowanie, bez 
względu na to, czy należność ta jest zgóry wliczona do umówionej 
ceny sprzedaży, a zatem nie występuje nazewnątrz jako pozycja od- 
dzielna, czy też została określona jako należytość dodatkowa, a za- 
tem także nazewnątrz stanowi pozycję oddzielną. Nie wpływa na 
istotę tej należności w płaszczyźnie pojęcia obrotu podatkowego 
okoliczność, czy sprzedawca za opakowanie policzył odbiorcy tylko 
kwotę równą kosztom własnym tego opakowania, czy też kwotę 
wyższą i pod jaką nazwą ten ekwiwalent pobiera, w szczególności np. 
z tytułu „zwrotu kosztów własnych“. Należność za opakowanie bo- 
wiem w wypadku dostawy towaru w opakowaniu stanowi odpowied- 
nią podwyżkę ceny sprzedażnej za towar i tem samem jako część 
składowa pełnego ekwiwalentu z transakcji sprzedaży produktu 
przedsiębiorstwa podpada pod pojęcie obrotu podatkowego w rozu- 
mieniu art. 5 p. 7 powołanej ustawy. Koszt własny opakowania sta- 
nowi w przedsiębiorstwie producenta-dostawcy jeden ze składników 
„kosztów handlowych“, których z uwagi na to, że obrót podatkowy 
stanowi przychód brutto, nie może on strącać z tego przychodu. 


Wyłączenia z sumy obrotu podatkowego kwoty 740,92 zł do- 
maga się skarżąca w skardze, wskazując na przepis ustępu końco- 
wego art. 5 ustawy. Otóż właśnie ten przepis w konkretnym przy- 
padku przesądza rzecz na niekorzyść skarżącej. W art. 5 p. 7 
ustawa wprawdzie mówi tylko o sumie „przychodu brutto za surow- 
ce, półfabrykaty i gotowe wyroby”, lecz według ustalonego już orzecz- 
nictwa NTA pod to pojęcie podpada pełny ekwiwalent należny 
sprzedawcy za sprzedane surowce czy wyroby, a zatem nietylko wy- 
raźnie jako taka umówiona cena za sam towar, ale także wszelkie 
należności uboczne związane z wykonaniem umowy, a obciążające 


463 PODATEK PRZEMYSŁOWY Nr 335 


w jakiejkolwiek postaci dostawcę. Jednym z elementów umowy kup- 
na (sprzedaży) ($ 269 i $$ 488, 434 kod. cyw. niem.) jest także wy- 
danie towaru stosownie do umowy. Koszty, związane z wydaniem to- 
waru w miejscu określonem w umowie lub wynikającem z natury 
rzeczy, obciążają zasadniczo sprzedawcę, stanowią przeto składnik 
jego kosztów handlowych i jako takie w myśl powyższego nie mogą 
uszczuplać obrotu podatkowego. Zasada ta wynika zresztą niedwu- 
znacznie z końcowego ustępu art. 5 ustawy. Ustawa bowiem wy- 
raźnie wyłącza z podstaw opodatkowania po należytem 
uUdowodnieniu m. i. „koszty przewozu”, lecz tylko takie, które 
zostały „wyłożone za nabywcę”. 

W konkretnym przypadku jednak skarżąca nie wykazała, że 
Sporną kwotę wyłożyła za nabywcę, a następnie pobrała od nabywcy 
tytułem zwrotu tych kosztów, jako obciążających w myśl umowy wy- 
łącznie nabywcę. Wobec tego władza nie obraziła ani przepisu art. 
S D 7, ahi ustępu końcowego art. 5 ustawy, nie uznawszy spornej 
kwoty za nadającą się do wyłączenia z podstawy opodatkowania. 

Z powyższych powodów NTA orzekł oddalenie skargi, jako 
nieuzasadnionej. 


335. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Istota podatku przemysłowego od obrotu. Kwestja potrą- 

calności podatku od sumy obrotu. Wliczalność prowizji 

komisanta do obrotu komitenta. Ocena prawna wpisów 

w księgach handlowych płatnika. Charakter terminu, prze- 
pisanego do rozstrzygnięcia odwołania. 


` 1. Podatek przemysłowy od obrotu, jako obciążający bezpo- 
średnio poszczególne warsztaty pracy zarobkowej w zależności od 
ich przychodu, jest podatkiem przychodowym, a nie konsumcyjnym. 

2. Podatek przemysłowy od obrotu nie może zmniejszać pod- 
stawy opodatkowania. 

3. Prowizja, wypłacona komisantom, nie ulega potrąceniu 
z obrotu komitenta. 

4. Przepis art. 76 ust. 3 ustawy o podatku przemysłowym (poz. 
550/25 Dz. Ust.) nie stoi na przeszkodzie odmiennej od przyjętej przez 
płatnika ocenie prawnej poszczególnych wpisów w księgach. 

5. Termin, przepisany do rozstrzygnięcia odwołania (art. 89 
ustęp ostatni ustawy o podatku przemysłowym poz. 550/25 Dz. Ust.), 
jest przepisem natury jedynie porządkowej. 
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Wyrok NTA z 16 listopada 1932 l. rej. 6556/30 w sprawie Sp. 

Akc. „Huta Pokój” w Katowicach przeciw Wydziałowi Skarbowemu 

Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach w przedmiocie wy- 
miaru podatku przemysłowego za r. 1927. 


...Skarżąca Spółka zarzuca przedewszystkiem obrazę przepisu 
końcowego art. 89 ustawy o podatku przemysłowym z 15 lipca 1925 
poz. 550 Dz. Ust., następnie obrazę art. 84 ust. 1 tejże ustawy i twier- 
dzi dalej, że przypadający w myśl ustawy podatek od obrotu, miesz- 
czący się w cenie sprzedażnej za węgiel, winien być wyłączony 
z podstawy wymiarowej na zasadzie ustępu ostatniego art. 5 ustawy, 
ponieważ ma on charakter podatku konsumcyjnego, i chociaż jest po- 
bierany wraz z ceną, to jednak figuruje w pozycjach zupełnie oddziel- 
nych. Również nie stanowi, zdaniem skargi, części składowej obrotu 
podatkowego prowizja, wypłacana komisantowi (firmie „Robur*), 
ponieważ komisant z ceny, uzyskanej za węgiel, sprzedany komisowo, 
potrącił zgóry swoją prowizję, która stanowi jego obrót podatkowy. 
Wreszcie skarżąca dopatruje się obrazy przepisu art. 76 ust. 3 i 4 
ustawy z tego powodu, że władze ustaliły obrót podatkowy odmiennie 
od zeznania przez doliczenie prowizji komisowej i podatku od zezna- 
nej sumy obrotu, jakkolwiek nie uznały ksiąg handlowych firmy za 
nieprawidłowe lub nierzetelne. 

NTA przychylił się do wniosku pozwanej władzy o oddalenie 
skargi, jako nieuzasadnionej. 

Przepis art. 89 ustęp końcowy jest przepisem natury czysto po- 
rządkowej, jak to NTA już orzekł i uzasadnił, np. w wyroku z 13 
grudnia 1927 1. rej. 3550/25, i jako taki dla braku wyraźnego posta- 
nowienia w ustawie nie daje podatnikowi prawa kwestjonowania le- 
galności decyzji, zapadłej po terminie w ustawie zakreślonym. Służy 
mu jedynie prawo natury ogólnej — żalenia się u władzy nadzorczej, 
lecz poza ustawowym tokiem instancyj w postępowaniu wymia- 
rowem.... 

żądaniu odliczenia od przychodu brutto za sprzedany towar 
uiszczonego podatku przemysłowego od obrotu brak dostatecznej pod- 
stawy prawnej. 

W myśl przepisu ustępu 38 art. 5 ustawy o podatku przemysło- 
wym nie dolicza się do obrotu przedsiębiorstw przemysłowych m. i. 
wszelkich bezpośrednio „inkasowanych'* przez nie podatków 
„Konsumeyjnych*, opłacanych od towarów „produkowa- 
nych“ przez te przedsiębiorstwa. Analizując ten przepis w związku 
z powyższem żądaniem skargi, NTA przedewszystkiem odrzucił tezę 
skarżącej, jakoby podatek przemysłowy od obrotu według ustawy 
z 15 lipca 1925 należał do kategorji podatków konsumcyjnych wogó- 
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le, a w rozumieniu art. 5 w szezególności. Według litery prawa bo- 
wiem winien to być podatek, który w myśl ustawy, wprowadza- 
jącej go, obciąża konsumeję i konsumenta. Tymczasem przepis art. 1 
ustawy z 15 lipea 1925, wprowadzającej podatek przemysłowy, wska- 
zuje jako „przedmiot podatku“ przedsiębiorstwa przemysłowe i han- 
dlowe jako takie, a według art. 4 tejże ustawy podstawę obliczania 
podatku stanowi obrót, osiągnięty przez opodatkowane przedsiębior- 
stwo. Z tych postanowień wynika z dostateczną jasnością, że wola 
ustąwy idzie w kierunku bezpośredniego obciążenia podatkiem po- 
szczególnego warsztatu pracy zarobkowej w zależności od przychodu 
przedsiębiorstwa, czyli że podatek przemysłowy od obrotu z woli usta- 
wy jest podatkiem przychodowym i z woli ustawy nie obciąża kon- 
sumcji jako takiej. Zresztą brak mu dalszego wymogu, przewidzia- 
nego w przepisie art. 5 ust. 3, a mianowicie związku z produk- 
cją, gdyż wypadkiem podatkowym z uwagi na przepis art. 5 nie 
Jest sama wytwórcza praca przedsiębiorstwa, lecz raczej spienięże- 
nie towaru, czyli uzyskanie ekwiwalentu ekonomicznego za towar dro- 
gą pozbycia. Wreszcie brak tu także momentu ,„inkasowania' tego 
podatku przez opodatkowane przedsiębiorstwo. Wszak skarżące 
przedsiębiorstwo od nikogo tego podatku nie inkasuje, lecz przeciw- 
nie, samo będąc podatnikiem i płatnikiem podatku, podatek ten na 
Swój rachunek uiszcza, jak na to wskazują przepisy art. 56, 77 i 81. 
Przerzucanie zaś tego ciężaru na nabywcę towaru nie może zmienić 
istoty tej daniny, wynikającej z ustawy. Jest to zjawisko natury go- 
Spodarczej, rozgrywające się poza obrębem ustawy, które nie może 
uzasadnić prawnego uznania obciążenia podatkowego za obciążenie 
konsumenta, a nie przedsiębiorstwa. Zresztą uszczuplenie podstawy 
podatkowej przez odliczenie od niej przypadającego podatku jest 
przeciwne zasadom opodatkowania i wymagałoby wyraźnego w tym 
kierunku przepisu ustawowego o odliczeniu właśnie tego samego po- 
datku od podstawy podatkowej. Takiego przepisu ustawa o podatku 
brzemysłowym nie zawiera. 

Również nie jest uzasadnione w ustawie żądanie skarżącej wy- 
łączenia z podstaw opodatkowania prowizyj, wypłaconych komisan- 
towi, czy komisantom skarżącej. W tym względzie NTA na zasadzie 
$ 34 swego regulaminu (poz. 537/28 Dz. Ust.) powołuje się na zasadę 
prawną i umotywowanie tej tezy, zawarte w wyroku z 16 listopada 
1931 1. rej. 6811/29 w sprawie Sp. Akce. „Friedenshiitte', a powtórzone 
w wyroku z 16 listopada 1931 1. rej. 8464/30 w sprawie Zakładów 
Przemysłowych Mikołaja Ballestrema. 

Skoro merytoryczne zarzuty skargi okazały się nieuzasadnione 
w ustawie, to tem samem upada zarzut skargi, podniesiony w płasz- 
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czyźnie art. 76 ust. 3 ustawy. Przepis ten bowiem nie krępuje wła- 
dzy w swobodnej ocenie natury prawnej poszczególnych składników 
sumy przychodu i jeżeli wskutek oceny tych składników, różnej od 
oceny płatnika, władza wymiarowa w swych obliczeniach obrotu doj- 
dzie do innej sumy obrotu, aniżeli ja podał płatnik w zeznaniu, to 
oczywiście przyjęciu za podstawę opodatkowania tej przez władzę 
ustalonej sumy przepis art. 76 ust. 3 ustawy nie stoi na przeszkodzie. 
Zapatrywaniu temu zresztą NTA już niejednokrotnie dał wyraz 
w swem orzecznictwie, m. i. w wyroku z 25 marca 1929 1. rej. 3360/27 
(sprawa Górnośląskiego Towarzystwa Węglowego w Toruniu). 

Z powyższych powodów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


336. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Obrót przedsiębiorstw bankowych: Wpływy z tytulu kur- 
tażu; oplaty stemplowe od obrotu papierami procentowemi 
oraz od wynajmu skrzynek depozytowych. 


1) Wpływy przedsiębiorstwa bankowego z tytułu kurtażu, księ- 
gowane na rachunku kurtażu o charakterze wynikowym, stanowią 
część składową obrotu podatkowego, jeżeli obciążenia klientów doko- 
nywano według pewnego klucza. (Teza). 

2) Opłaty stemplowe od obrotu papierami procentowemi oraz od 
wynajmu skrzynek depozytowych (safesów), przerzucane na klien- 


tów, stanowią w przedsiębiorstwie bankowem część składową obrotu 
podatkowego. 


Wyrok NTA z 6 lutego 1933 l. rej. 6817/80 w sprawie Banku Handlo- 
wego w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy- 
miaru podatku przemysłowego za r. 1928. 


..Według akt sprawy władza wymiarowa doliczyła do obrotu 
podatkowego pewne pozycje, zaksięgowane na rachunku kosztów han- 
dlowych, a mianowicie m. i.: a) zł 31.265 tytułem różnicy między sumą 
inkasowaną za kurtaż a sumą przeniesioną na rachunek procentów 
i prowizji, b) zł 175.061,57 pobranych za portorja i depesze, c) zł 
4.202,87 pobranych za książeczki czekowe i oszczędnościowe, d) zł 
114.624 pobranych tytułem opłat stemplowych od obrotu papierami 
procentowemi, od wynajmu kasetek i innych opłat stemplowych.. 

W odwołaniu skarżąca wyjaśniła tryb postępowania w odniesie- 
niu do powyższych wydatków w ten sposób, że suma zł 31.265,01 sta- 
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nowi należność kurtażową, wypłaconą efektywnie przez Bank agen- 
tom giełdowym, i że księgi Banku wykazują, kiedy i komu wypłaty 
efektywne z tej racji zostały uskutecznione, dalej że Bank inkasuje 
należności z tego tytułu od swych klientów, aby je potem przekazać 
agentom giełdowym. Suma zainkasowanych należności wynosiła 
zł 52.173,76, a po strąceniu efektywnych wypłat pozostała na rzecz 
Banku nadwyżka w kwocie zł 20.908,75. 

NTA uznał, że gdyby nawet w myśl powyższego przyjąć, że 
Bank we wszystkich wypadkach pobrania od klientów nałeżności za 
kurtaż działał w charakterze komisanta otrzymującego zlecenia, z któ- 
remi związane były koszty kurtażu, przypadającego maklerowi gieł- 
dowemu, to zainkasowana suma nietylko z tego powodu, że przewyż- 
szała efektywny rozchód z tego samego tytułu, nie mogła być uznana 
za zwrot kosztów, obciążających z istoty dokonanych transakcyj 
klientów jako takich, ale ponadto także z uwagi na sposób pobierania 
i wydatkowania tych należności. 

Skarżący nie twierdził, ani nie wykazał, że suma z tytułu kurta- 
żu składała się z poszczególnych pozycyj kurtażu, wypłaconego in- 
dywidualnie maklerowi giełdowemu, który dokonał odnośnej przez 
poszczególnego klienta Bankowi zleconej transakcji, czyli skarżąca 
nie wykazała związku rzeczowego poszczególnych wypłat z poszcze- 
gólnemi indywidualnemi zleceniami. Przeciwnie, wynika z dochodzeń 
i odwołania, że skarżąca w księdze kosztów handlowych rachunek 
kurtażu z jednej strony obciążała faktycznemi wypłatami kurtażu, 
a z drugiej strony uznawała kwotami pobranemi od klientów według 
pewnego klucza i że na tym rachunku, o charakterze wybitnie wyni- 
kowym, z końcem okresu pozostało saldo czynne. 

W tym stanie rzeczy wydatki z powyższego tytułu władza traf- 
nie zaliczyła do kategorji kosztów handlowych Banku, a wpływy 
uznała za część składową wynagrodzenia, związanego z dokonanemi 
transakcjami, chociaż skarżący Bank je pobierał pod nazwą zwrotu 
kosztów za kurtaż. 

Podobny stan rzeczy zachodzi co do sumy zł 24.808,81 i sumy 
zł 3.390,93, z których pierwsza stanowi według wyjaśnień skarżącej 
zwrot „opłat stemplowych od obrotu“, a druga zwrot „opłat stemplo- 
wych od wynajmu kasetek*. Wprawdzie zarówno na rachunku opłat 
stemplowych od obrotu papierami procentowemi, jakoteż na rachun- 
ku „opłat stemplowych od kasetek*, czyli podatku od skrzynek depo- 
zytowych, okazały się z końcem okresu salda debetowe, lecz według 
art. 80 p. 2 lit. b) ustawy z 1 lipca 1926 o opłatach stemplowych poz. 
570 Dz. Ust. do uiszczenia opłaty obowiązany jest przedewszystkiem 
kontrahent, wykonywający czynności bankierskie, jeżeli drugi ich nie 
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wykonywa, względnie według lit. c) zbywca, jeśli obydwaj kontrahen- 
ci wykonywają czynności bankierskie, a pośrednik na zasadzie ust. 2 
art. 80 może żądać zwrotu połowy opłaty od każdego z kontrahen- 
tów, między którymi pośredniczył, zaś podatkowi od skrzynek depozy- 
towych (safes) podlegają wszelkie instytucje kredytowe i domy banko- 
we oraz wogóle wszystkie osoby prawne i fizyczne, które wynajmują 
skrzynki depozytowe. Wynika z powyższych przepisów, że zarówno 
opłata stemplowa jakoteż podatek od skrzynek depozytowych obciążały 
skarżący Bank jako taki, a zatem sporne kwoty stanowiły w zakresie 
tych czynności Banku, z któremi opłata względnie podatek były zwią- 
zane, koszty handlowe Banku. Okoliczność, że Bank te koszty, czy to 
w całości, czy w części przerzucał na odnośnych klientów, w niczem 
charakteru tych wydatków nie zmieniła. Koszty handlowe zaś nie 
mogą uszczuplać przychodu brutto, który w myśl art. 5 p. 2 ustawy 
z 15 lipca 1925 o podatku przemysłowym poz. 550 Dz. Ust. stanowi 
obrót podatkowy, pod postacią prowizji, komisowego i innych tym po- 
dobnych wynagrodzeń za świadczenia oraz zysk brutto z opera- 
cyj obcemi walutami, dewizami, czekami zagranicznemi tudzież 
wszelkiego rodzaju papierami wartościowemi.... 


| «swier raj roo nam 
7 TES A 


Art. 5 p. 2 i 5 ustawy o podatku przemysłowym stanowił ostatnio kilkakrot- 
nie przedmiot interpretacji NTA. W ciągu krótkiego czasu mamy do zaznaczenia 
3 wyroki, dotyczące tego przepisu prawa (OPA, I, 33; II, 254 oraz wyrok wyżej 
przytoczony). Wszystkie 3 wyroki posiadają wspólną cechę, daje się w nich stwier- 
dzić mianowicie wyraźne odstąpienie od dominującego w dotychczasowej praktyce 
NTA cywilistycznego kierunku przy rozstrzyganiu kwestyj podatkowych. 


W przytoczonym wyżej wyroku interesuje nas kwestja włączenia do podle- 
gającej opodatkowaniu sumy obrotu — wydatków, poniesionych przez bank na opłatę 
kurtażu maklerom z tytułu transakcyj, dokonanych przez bank na rachunek jego 
klientów, a więc transakcyj komisowych. NTA uważa, że „zainkasowana suma nie- 
tylko z tego powodu, że przewyższała efektywny rozchód z tego samego tytułu, nie 
mogła być uznana za zwrot kosztów, obciążających z istoty dokonanych transakcyj 
klientów jako takich, ale ponadto także z uwagi na sposób pobiera- 
nia i wydatkowania tych należności”. Ten ostatni motyw 
z punktu widzenia cywilistycznego jest zupełnie nieuzasadniony. Art. 5 p. 2 dzieli 
się na 2 części: w pierwszej określony jest przedmiot opodatkowania przy transak- 
cjach komisowych, w drugiej — przy transakcjach, dokonywanych na własny rachu- 
nek. W pierwszym wypadku przedmiotem opodatkowania będzie „suma pobranych 
i należnych procentów, prowizji, komisowego tudzież innych podobnych wynagrodzeń 
za Świadczenia”, w drugim — zysk brutto. O tem, co należy rozumieć przez ,„pro- 
wizję”, „komisowe” i „inne podobne wynagrodzenia za świadczenia”, mówi kodeks 
handlowy względnie umowa na przepisach tego kodeksu oparta, żadnej jednak roli 
nie może tu odgrywać „sposób pobierania i wydatkowania”. Jeśli bank, połecając 
komisowo załatwienie transakcyj dla swoich klientów, płaci maklerowi kurtaż od tych 
transakcyj, za pewien okres czasu lub za pewną ilość transakcyj, sumę x, a pobiera 
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z tego tytułu od klientów sumę x plus y, to jest rzeczą jasną, że niezależnie od spo- 
sobu pobierania i wydatkowania wynagrodzenie banku za pośrednictwo między 
klientem a maklerem stanowi tylko suma y, nie zaś: x plus y. Odmienne stanowisko 
NTA doprowadza do tego, że bank przy komisowych transakcjach opłaca podatek 
nie od sumy pobranego wynagrodzenia, jak tego wymaga ustawa, lecz ponadto — 
od sumy wydatków, poniesionych za klienta. 

Jaskrawiej występuje ten fakt przy analizie pozostałych wyżej wspomnianych 
wyroków NTA. W wyroku, OPA, II, 254, NTA uznał, że bank, wykonując komiso- 
we polecenie sprzedaży cukru na rachunek klienta, winien opłacać podatek przemy- 
słowy od sumy otrzymanej i wydatkowanej na najem magazynów dla komitenta. 
Stanowisko takie byłoby słuszne, gdyby bank posiadał własne składy i za magazyno- 
wanie towaru w tych składach pobierał od komitenta wynagrodzenie, byłoby to wów- 
czas „wynagrodzenie za świadczenia”; jeśli jednak bank wynajmuje skład dla ko- 
mitenta, a ten zwraca bankowi wydane na wynajem składu sumy, to te zwrócone 
wydatki nie dadzą się podciągnąć pod pojęcie wynagrodzenia za świadczenia. W da- 
nym wypadku świadczeniem komisanta było zawarcie przezeń umowy o wynajem 
składów z właścicielem nieruchomości, świadczenie to było ze strony banku darme, 
żadnego wynagrodzenia za nie bank od klienta nie otrzymał, suma zaś, wpłacona 
przez klienta bankowi, stanowiła cenę najmu składów i jako taka znalazła się tylko 
przejściowo w rękach banku i nie może być traktowana jako przedmiot opodat- 
kowania. 

Wreszcie trzeci z powołanych wyroków ustala następującą tezę: „odsetki 
dyskontowe, pobierane przez przedsiębiorstwa ekspedycyjne od klienteli, stanowią 
obrót podatkowy przedsiębiorstwa w myśl p. 5 art. 5 ustawy z 15 lipca poz. 550 Dz. 
Ust.”, Wyrok ten i wysnuta z niego teza wzbudzają poważne wątpliwości. Kwestja, czy 
odsetki, płacone ekspedytorom za dyskonto weksli klienteli w bankach, należy zaliczyć 
do kategorji wynagrodzenia za usługi, a te same odsetki, płacone przez ekspedytorów 
bankom — do zwykłych kosztów handlowych ekspedytora, winna być rozstrzygnięta 
na podstawie analizy umowy spedycji i charakteru funkcyj, wykonywanych przez 
ekspedytora. Ekspedytor podejmuje się wykonania pewnego zadania w swojem imie- 
mu na rachunek klienta; zadaniem tem jest zawarcie całego szeregu umów, koniecz- 
nych dla przewiezienia towaru z jednego miejsca na drugie; tak więc ekspedytor za- 
wiera umowę z woźnicą, który odbiera towar i dostarcza go na stację, następnie za- 
wiera umowę z koleją o przewóz tego towaru, w swojem imieniu składa deklarację 
w Urzędzie Celnym, aby towar oclić, zawiera umowę ubezpieczenia z towarzystwem 
asekuracyjnem, w portach zawiera umowę z rzeczoznawcą, który towar ogląda i wy+ 
daje odpowiednie zaświadczenia i t. d. W tym długim szeregu umów jest jedna, 
która zwie się dyskontem weksli klientów, dla otrzymania pieniędzy na opłatę cła 
1 przewozu. Ekspedytor płaci każdemu z kontrahentów: woźnicy, kolei, towarzystwu 
ubezpieczeń, Urzędowi Celnemu, wreszcie — bankowi. Wszystkie te sumy z punktu 
widzenia umowy spedycji mają identyczny charakter: są to sumy płacone przez eks- 
pedytora w swojem imieniu, lecz na rachunek klienta. Za każdą z tych czynności ekspe- 
dytor pobiera wynagrodzenie, które wyraża się w rachunku bądź w odrębnej pozycji, 
bądź w podaniu sumy wyższej od tej, którą ekspedytor istotnie zapłacił, Z punktu 
widzenią cywilistycznego i z punktu widzenia regulowanych przez prawo handlowe 
zasad księgowości niema podstaw, aby którakolwiek z sum płaconych za klienta uwa- 
żana była za własne koszty handlowe ekspedytora. Również z punktu widzenia pra- 
wa podatkowego brak podstaw ku temu. Przepis p. 5 art. 5 ustawy o podatku prze- 
mysłowym, cytowany w wyroku NTA, bynajmniej nie wymienia odsetek, branych od 
klienta i wpłacanych bankowi, w kategorji wynagrodzenia za usługi. Jeśli porówna- 
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my p. 2 art. 5 z p. 5 tegoż artykułu, stwierdzimy, że w p. 2 obok „prowizji” wymie- 
niono „sumę pobranych i należnych procentów”, w p. 5 wyrazy te opuszczono, 
śmiem twierdzić, zupełnie świadomie, banki bowiem, o których mowa w p. 2, doko- 
nują operacji dyskonta nietylko w swojem imieniu, ale i na własny rachunek i dla- 
tego procenty w bankach są opodatkowane, ekspedytor, przyjmując weksłe, nie usku- 
tecznia dyskonta na własny rachunek, lecz pełni swą zwykłą rolę pośrednika między 
klientem i bankiem i w rezultacie — tylko otrzymana nadwyżka ponad to, co sam 
zapłacił bankowi, stanowi jego wynagrodzenie. Niewątpliwie z tytułu załatwiania 
operacyj bankowych ekspedytor osiąga zysk w zwykłej formie wynagrodzenia za 
spełnioną usługę, lecz usługą tą nie jest, jak mylnie przyjął NTA, wyłożenie pienię- 
dzy za klienta, usługą jest zawarcie przez ekspedytora z bankiem umowy w swojem 
imieniu na cudzy rachunek. Tak się rzecz przedstawia w ujęciu prawniczem, ale 
w takim razie opodatkowaniu podlega tylko wynagrodzenie, pobrane za tę usługę, 
a nie wyłożona suma, a więc opodatkowaniu podlegałoby tylko saldo na rachunku 
procentów, nie zaś cała suma pobranych procentów. Identycznie przedstawia się 
sprawa kosztów zwózki, asekuracji i t. p., dlatego też w przedsiębiorstwach ekspe- 
dycyjnych ogólnie opodatkowaniu podlega saldo rachunku ekspedycyjnego, asekura- 
cyjnego i t. d., a nie wszystkie sumy na tych rachunkach figurujące. Nie widzę żad- 
nej podstawy, dla której z tej zasady ma być uczyniony wyłom dla odsetek dyskon- 
towych. Nie może nas przekonać argument, iż „odmienne traktowanie takich przy- 
padków doprowadzićby musiało do postawienia przedsiębiorstw ekspedycyjnych, pra- 
cujących własnym kapitałem obrotowym, w gorszem położeniu od przedsiębiorstw, 
korzystających tylko z kredytu bankowego, co oczywiście nie leżało w intencji usta- 
wodawcy”. Argument ten jest niezrozumiały: przecież niewątpliwie przedsiębior- 
stwo, pracujące własnym kapitałem, pobiera odsetki w całości dla siebie, słuszne więc 
będzie opodatkowanie całości tych odsetek. Przedsiębiorstwo, zawierające w zastęp- 
stwie klienta umowę z bankiem, otrzymuje dla siebie tylko nadwyżkę odsetek nad 
sumę płaconą bankowi — dlaczego więc mamy uważać, że jest tu nierówne trakto- 
wanie przedsiębiorstw. Przeciwnie, przy praktyce obecnie ustalonej, przedsiębior- 
stwa, otrzymujące dla siebie pełną sumę odsetek, opłacają podatek tak samo, jak te, 
które otrzymują za swoje czynności tylko minimalną część tych odsetek, a więc nie- 
równość podatkowa istnieje raczej przy ustalonej przez NTA tezie, a nie przy tej, 
którą NTA zwalcza. 

We wszystkich trzech wyrokach widzimy tę samą tendencję sprzeczną z in- 
tencją ustawodawcy, który bynajmniej nie chciał opodatkować sum przechodzacych 
przez ręce komisanta, lecz nie stanowiących jego wynagrodzenia. 


Aleksander Tempel 


337. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 
Komis zakupu '). 


Do komisowego zakupu ma na obszarze, na którym obowiązuje 
kodeks handlowy b. Królestwa Polskiego, zastosowanie przepis art. 


1) Por. wyrok NTA z 20 kwietnia 1932 1. rej. 2295/30 (OPA, I, 73) w spra- 
wie komisowego zakupu na obszarze mocy obowiązującej kodeksu handlowego nie- 
mieckiego. 
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5 p. 5 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemysłowym poz. 
550 Dz. Ust. 


Wyrok NTA z 12 maja 1933 l. rej. 3876/81 w sprawie firmy „M. 

Kessler i Synowie” w Warszawie przeciw Izbie Skarbowej Grodzkiej 

w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemysłowego 
za r 1029, 


338. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Pośrednictwo handlowe. 


Z przepisu art. 5 p. 5 ust. 8 ustawy o podatku przemysłowym 
w brzmieniu ustawy z 19 grudnia 1931 poz. 881 Dz. Ust. wynika, iż 
Przedsiębiorstwa i zajęcia pośrednictwa handlowego, w tym artykule 
wymienione, traktuje ustawa pod względem podatkowym narówni 
z kupcem prowadzącym handel we własnem imieniu i na wlasny ra- 
chunek. 


Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 13 lutego 1933 II. 3 K. 1228/32. 


SN, po rozpoznaniu kasacji Maurycego F., oskarżonego z art. 98 
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., od wyroku Sądu Okręgowe- 
g0 w Kołomyi z 14 października 1932, na mocy art. 529 i 532 k. p. k. 
zaskarżony wyrok uchylił. 

...Co do zarzutu błędnego zaliczenia przedsiębiorstwa oskarżo- 
nego do rzędu przedsiębiorstw podpadających pod część II A. I. taryfy 
zauważa się przedewszystkiem, że obszerne wywody kasacji, zmierza- 
PA do wykazania, iż przy rozpoznaniu sprawy niniejszej nie powinny 
być brane pod uwagę przepisy art. 8 ustawy z 19 grudnia 1981 poz. 
881 Dz. Ust., zmieniające pierwotne brzmienie p. 5 art. 5 ustawy o po- 
aatku przemysłowym, ponieważ przepisy te dotyczą tylko podatku 
przemysłowego w postaci podatku od obrotu, nie zaś także podatku 
Przemysłowego w formie świadectw przemysłowych, dla którejto ostat- 
niej formy rozstrzygające są przepisy taryfy, stanowiącej załącznik do 
art. 23 ustawy, i ponieważ weszły one w życie po dokonaniu przypisa- 
nego oskarżonemu przestępstwa, przedstawiają się jako bezprzedmio- 
towe z tego powodu, iż uzasadnienie wyroku na przepisy te nie powo- 
łuje się i z motywów wyroku nie wynika, by sąd wyrokujący, rozstrzy- 
sSając sprawę, miał te przepisy na względzie i niemi się kierował. 
Ograniczyć się zatem należy tylko do rozważenia pytania, czy oko- 
liczność, iż oskarżony działał w imieniu i na rachunek firm zagranicz- 
nych, nie opłacających w Polsce podatku przemysłowego, mogła uza- 
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sadniać zaliczenie przedsiębiorstwa oskarżonego do rzędu przedsię- 
biorstw wymienionych w części II A. taryfy. Taryfa, stanowiąca załącz- 
nik do art. 23 ustawy, zawiera tylko podział przedsiębiorstw i zajęć, 
podlegających obowiązkowi opłacania podatku przemysłowego, na ka- 
tegorje; nie podaje jednak definicji poszczególnych rodzajów przedsię- 
biorstw i zajęć; ustalenie więc, że dane przedsiębiorstwo lub zajęcie 
podpada pod tę albo inną pozycję taryfy, zależy zasadniczo od stwier- 
dzenia rodzaju czynności, przez dane przedsiębiorstwo wykonywanych. 
Jeżeli jednak chodzi o przedsiębiorstwa i zajęcia pośrednictwa handlo- 
wego, ustawa zawiera w art. 5 p. 5 ust. 8 szczególny przepis, który gło- 
si, że przedsiębiorstwa i zajęcia pośrednictwa handlowego, posiadające 
towary osób trzecich w konsygnacji, t. j. działające na podstawie po- 
lecenia, aby pewne towary sprzedać albo oddać komuś, kto je ma sprze- 
dać, czyli występujące z upoważnienia tych osób trzecich w charakte- 
rze ich przedstawicieli i działające w imieniu i na rachunek osób trze- 
cich, nie opłacających podatku przemysłowego od sprzedaży powyż- 
szych towarów, opłacają podatek od pełnego obrotu w zależności od 
charakteru sprzedaży; z tego przepisu wynika niewątpliwie, że wolą 
ustawodawcy było pod względem podatkowym postawić wspomniane 
przedsiębiorstwa i zajęcia narówni z kupcem, prowadzącym handel we 
własnem imieniu i na własny rachunek. 

Wobec obowiązującego obecnie brzmienia art. 5 ustawy należy 
zgodnie z ust. 6 $ 24 rozporządzenia Ministra Skarbu z 29 marca 1932 
poz. 406 Dz. Ust. przyjąć, iż określone wyżej przedsiębiorstwa i zaję- 
cia pośrednictwa handlowego powinny być zaopatrzone w świadectwa 
przemysłowe według rozdz. I części II lit. A. taryfy. Okoliczność, że 
wspomniany wyżej przepis mieści się w artykule zajmującym się okre- 
śleniem obrotu, podlegającego opodatkowaniu, nie usprawiedliwia za- 
wartego w kasacji twierdzenia, iż przepis art. 5 ustawy nie może być 
brany pod uwagę przy rozstrzyganiu pytania, do której kategorji nale- 
ży pewne przedsiębiorstwo zaliczyć; ustępy bowiem 2 do 10 p. 5 art. 5 
mają charakter autentycznych wskazówek co do sposobu traktowania 
wymienionych w nich przedsiębiorstw ze stanowiska ustawy o podatku 
przemysłowym w ogólności, na co zresztą wskazują zwroty w ustępach 
216p.5art.5: „w rozumieniu niniejszej ustawy”, a nie: „w rozumie- 
niu tego art.'; nadto zaś zauważa się, że podatek obrotowy nie jest ja- 
kimś odrębnym rodzajem podatku, lecz tylko jedną z przewidzianych 
w ustawie (art. 6) postaci podatku przemysłowego, a nie jest do po- 
myślenia, by jedno i to samo przedsiębiorstwo przy wymierzaniu tego 
samego podatku, a tylko w różnych postaciach, uważane być mogło 
w stosunku do każdej z tych postaci za różne przedsiębiorstwa... .1). 


1) P. głosę W. J. Szatensztejna, OPA, II, 346. 
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339. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sprzedaż towaru na rachunek zagranicznej firmy. 


Sprzedaż towaru na rachunek zagranicznej firmy, nie opłacającej 
w Polsce podatku przemysłowego, nie wyklucza znamion komisowej 
sprzedaży w rozumieniu postanowień art. 5 p. 5 ustawy o podatku 
przemysłowym i nie powoduje obowiązku wykupna osobnego świade- 
ctwa przemysłowego od sprzedaży towarów powyższej kategorji. 


Wyrok Izby II (s. 3) SN z 19 grudnia 1932 II. 3 K. 1012/82. 


SN, po rozpoznaniu kasacji Lejbisza K., oskarżonego z art. 98 

ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 i 110/82 Dz. Ust., założonej od wyroku 
Sądu Okręgowego w Kołomyi z 23 maja 1932, na zasadzie art. 516 
lit. a) i 535 k. p. k. (now. numer.) zaskarżony wyrok uchylił i oskarżo- 
nego z oskarżenia o przestępstwo z art. 98 ustawy o podatku przemy- 
słowym rzekomo w ten sposób popełnione, że w Kołomyi w II półroczu 
1931 prowadził przedsiębiorstwo detalicznej sprzedaży skór zagra- 
nicznego pochodzenia bez właściwego świadectwa przemysłowego, 
uniewinnił. 
i Kasacja oskarżonego od wyroku Sądu Okręgowego, którym oskar- 
zonego skazano za wykroczenie z art. 98 ustawy z 15 lipca 1925 na karę 
pieniężną w kwocie 150 zł, a w razie nieściągalności na karę zastępczą 
aresztu przez 10 dni, zarzuca nieprawidłowe stosowanie ustawy przy 
określeniu przestępstwa przez to, że sąd dopatrzył się w fakcie znale- 
Zienia w składzie oskarżonego skór baranich pochodzenia zagraniczne- 
80 cech oddzielnego przedsiębiorstwa, od którego oskarżony winien był 
wykupić osobne świadectwo przemysłowe, aczkolwiek oskarżony otrzy- 
mał rzeczony towar do swego domu składowo - komisowego, od którego 
wykupił świadectwo przemysłowe II kategorji. 

Kasacja jest uzasadniona. 

W czynie oskarżonego, polegajacym na komisowej sprzedaży skór 
baranich na rachunek Lupy G., zamieszkałego w J., bez wykupienia 
osobnego świadectwa przemysłowego, nie można dopatrzeć się cech za- 
rzuconego mu przestępstwa, skoro nie ustalono, jakoby wzmiankowana 
sprzedaż stanowiła jedno z samodzielnych przedsiębiorstw, ulegających 
obowiązkowi wykupna świadectwa przemysłowego w myśl postanowień 
zawartych w art. 10 ustawy z 15 lipca 1925, w brzmieniu ustalonem 
przez obwieszczenie Ministra Skarbu z 27 styeznia 1932 poz. 110 Dz. 
Ust., w szczególności zaś, jakoby sprzedaż, o którą chodzi, odbywała 
Się w oddzielnym zakładzie handlowym oraz jakoby stanowiła oddziel- 
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ne przedsiębiorstwo na zysk obliczone, prowadzone bez utrzymywania 
oddzielnego zakładu. 

Z ustaleń zaskarżonego wyroku wynika, że sprzedaż odbywała 
się w zakładzie komisowym oskarżonego, od którego wykupił świade- 
ctwo przemysłowe, przyczem w wyroku wyrażono pogląd, jakoby 
oskarżony mimo to był obowiązany do wykupna osobnego świadectwa 
przemysłowego od sprzedaży skór baranich, w szczególności ze wzglę- 
du na fakt, że sprzedaży dokonywano na rachunek firmy zagranicznej, 
nie opłacającej podatku przemysłowego, co nie może wchodzić w za- 
kres transakcyj domów składowo - komisowych. Pogląd powyższy jest 
atoli mylny, skoro sprzedaż towaru na rachunek firmy nie opłacającej 
podatku przemysłowego nie wyklucza znamion komisowej sprzedaży 
w rozumieniu postanowień zawartych w art. 5 p. 5iskoro z postanowień 
tych nie wynika, jakoby przedsiębiorstwo komisowe nie było upraw- 
nione do sprzedaży towarów na rachunek firm zagranicznych i jakoby 
obowiązane było do wykupna osobnego świadectwa przemysłowego od 
sprzedaży towarów powyższej kategorji. Z przepisów tych wynika bo- 
wiem jedynie, że przedsiębiorstwo obowiązane jest w takich wypad- 
kach opłacać podatek obrotowy, obliczony na innych zasadach, aniżeli 
te, które odnoszą się do sprzedaży komisowej; stosowanie rozszerzają- 
cej wykładni tych postanowień przez uznawanie obowiązku takiego 
przedsiębiorstwa do wykupienia także osobnego świadectwa przemy- 
słowego od sprzedaży towarów pochodzenia zagranicznego, nie znaj- 
dowałoby uzasadnienia w postanowieniach, o których mowa, gdyż 
brzmienie tych postanowień nie daje do tego żadnej podstawy. 

Niema więc w czynie oskarżonego znamion żadnego przestępstwa. 


340. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sprzedaż odpadków mięsnych przez samoistne przedsiębior- 
stwo dostawy mięsa. 


Dokonywana przez samoistne przedsiębiorstwo dostawy mięsa dla 
wojska sprzedaż osobom trzecim odpadków mięsnych, uzyskanych 
z uboju bydła, nie ma wpływu, jako handel uboczny, na istotę przedsię- 
biorstwa wykonywania dostaw. 


Wyrok NTA z 8 maja 1938 1. rej. 5015/81 w sprawie Stefana Wojan- 
czyka w Małej Dąbrówce przeciw Komisji Odwoławczej w Katowicach 
w przedmiocie wymiaru podatku przemysłowego za r. 1929. 


...W skardze płatnik zarzuca niewłaściwe odmówienie przedsię- 
biorstwu jego charakteru samoistnego wykonywania dostaw, gdyż fakt 
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Sprzedaży odpadków mięsnych nie odbiera transakcjom z 75 pułkiem 
piechoty charakteru samoistnej dostawy. ... 


...NTA rozważył, co następuje: 


Jak wykazują akta sprawy, władze podatkowe zakwalifikowały 
przedsiębiorstwo skarżącego jako „skup bydła i hurtowy handel mię- 
sem“, zaliczony do II kategorji przedsiębiorstw handlowych. Przy roz- 
strzyganiu zaś kwestji przypadającej stawki podatkowej władze po- 
datkowe wychodziły z podobnego założenia, a mianowicie, że chodzi 
w danym wypadku wyłącznie o przedsiębiorstwo handlowe. 
W tym stanie rzeczy wynika kwestja prawna, czy przedsiębiorstwo 
skarżącego może być uznane za oddzielne przedsiębiorstwo wykony- 
wania dostaw w rozumieniu art. 18 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku 
brzemysłowym poz. 550 Dz. Ust., czy też winno być uznane jedynie za 
przedsiębiorstwo handlu towarowego. 


Otóż na mocy art. 18 cyt. ustawy oddzielne przedsiębiorstwo sta- 
nowi wykonywanie każdej poszczególnej umowy o dokonanie robót lub 
dostaw, jakoteż każdej poszczególnej umowy o dzierżawę od państwa 
lub od związku samorządowego prawa poboru specjalnych opłat. Nie 
uważa się jednak za oddzielne przedsiębiorstwo wykonywania umów 
Zgodnie z p. e) tegoż artykułu, przez przedsiębiorstwo handlu towaro- 
wego — o dostawy towarów, stanowiących przedmiot ich własnego 
handlu, o ile cena świadectwa nabytego na prowadzenie handlu towa- 
trowego odpowiada cenie świadectwa, które należałoby wykupić na sa- 
moistną dostawę. 


Z przytoczonego przepisu art. 18 wynika, że wykonywanie do- 
stawy nie jest uznane za oddzielne przedsiębiorstwo w tym wypadku, 
gdy dostawca prowadzi przedsiębiorstwo handlu towarowego, którego 
przedmiotem są te same towary, których dotyczą umowy o dostawy, 
'"naczej mówiąc, gdy dostawy są następstwem jednocześnie prowadzo- 
nego handlu towarowego i z tym handlem są związane. 

_ W konkretnym atoli wypadku, według stanu akt, dostawa nie jest 
zjawiskiem wtórnem handlu towarowego, lecz odwrotnie, dokonywa- 
SE przez skarżącego sprzedaż odpadków mięsnych osobom, czy też oso- 
bie, jak twierdził płatnik, różnym od osoby odbiorcy dostawy jest na- 
stępstwem wykonywania dostawy, stanowiąc handel uboczny przy wy- 
konywaniu umowy o dostawy. 

W takim stanie rzeczy nieuznanie dostaw dla wojska za oddziel- 
ne przedsiębiorstwo w ramach art. 18 i 7 lit. b) powołanej ustawy nie 
ma podstaw w dokonanych przez władzę ustaleniach faktycznych, a to 
zupełnie niezależnie od okoliczności odrębnego pozbywania odpadków 
mięsnych innym osobom czy osobie, gdyż ta czynność co najwyżej mo- 
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głaby uzasadnić poczytanie jej za odrębne, od przedsiębiorstwa dostaw 
różne przedsiębiorstwo handlowe. 

Zważywszy powyższe, NTA uchylił zaskarżone orzeczenie z po- 
wodu wadliwości postępowania. 


341. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Samoistne przedsiębiorstwo wykonywania dostaw. 


Dostawy, wykonywane na zasadzie właściwego świadectwa prze- 
mysłowego (rozdz. V części II lit. A taryfy), nie tracą charakteru 
„samoistnego przedsiębiorstwa wykonywania dostaw“ przez to, iż wy- 
konywanie tychże dostaw odbywa się obok handlu towarowego temi 
samemi przedmiotami, na który wykupiono również świadectwo prze- 
mysłowe. 


Wyrok NTA z 27 lutego 1933 1. rej. 759/81 w sprawie Lewiego Kopera 

w Grójcu przeciw Komisji Odwoławczej przy Izbie Skarbowej Okręgo- 

wej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemysłowego 
za r. 1928. 


... NTA stwierdził, że w aktach sprawy znajduje się deklaracja 
Kopera z 1 maja 1928 w celu nabycia świadectwa przemysłowego III 
kategorji przedsiębiorstw handlowych na r. 1928 na przedsiębiorstwo 
dostawy materjałów drzewnych do Powiatowego zarządu drogowego 
w Grójcu, oraz informacja urzędowa o sprzedaży przez Kopera temuż 
Zarządowi drzewa za cenę zł 62.206. 

Komisja Szacunkowa w Grójcu wymierzyła Koperowi raz 2% 
podatek od obrotu ustalonego w sumie zł 75.793 z przedsiębiorstwa 
handlu drzewem opałowem i materjałowem w Grójcu, wykonywanego 
na podstawie świadectwa przemysłowego IV kategorji przedsiębiorstw 
handlowych, a ponadto 2% podatek od obrotu ustalonego w sumie 
zł 62.206 od przedsiębiorstwa dostawy materjałów drzewnych, wyko- 
nywanego na podstawie świadectwa przemysłowego III kategorji 
przedsiębiorstw handlowych. 

W tym stanie rzeczy NTA nie uznał za trafny argumentu władzy 
pozwanej, że sporny obrót z transakcji z Powiatowym zarządem dro- 
gowym w Grójcu nie był obrotem uzyskanym przez „samoistne“ przed- 
siębiorstwo wykonywania dostaw. Wydanie podatnikowi świadectwa 
przemysłowego na przedsiębiorstwo dostawy z jednej strony i określe- 
nie w arkuszu wymiarowym, dotyczącym odrębnego opodatkowania 
podatkiem przemysłowym od obrotu, przedsiębiorstwa jako przedsię- 
biorstwa dostawy materjałów drzewnych stwarza dostateczne prze- 
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słanki do wniosku, iż chodzi o obrót, dokonany przez samoistne przed- 
siębiorstwo wykonywania dostaw. Wprawdzie Komisja Odwoławcza 
w myśl art. 91 ustawy przy rozstrzyganiu odwołań nie jest związana 
ani uchwałą I instancji, ani wnioskiem przewodniczącego Komisji Sza- 
cunkowej i zależnie od stanu faktycznego i prawnego zatwierdza lub 
zmienia zaskarżoną uchwałę, a zatem ma, zgodnie zresztą z art. 89 
ust. 2 ustawy, samoistne i pełne prawo ustalenia miarodajnego dla 
sprawy stanu faktycznego i samodzielnej prawnej oceny tego stanu, 
lecz w konkretnym przypadku w postępowaniu odwoławczem nie usta- 
lono żadnych okoliczności faktycznych, na których podstawie Komisja 
doszła do wniosku, że owe zł 62.206 stanowią część składową obrotu 
podatkowego przedsiębiorstwa handlu drzewem opałowem i materja- 
łowem, a nie obrót podatkowy samoistnego przedsiębiorstwa wykony- 
wania dostaw, i że zatem wydanie oddzielnego świadectwa przemy- 
słowego na takie przedsiębiorstwo polegało na omyłce czy błędzie... 


342. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Świadectwa przemysłowe: Zmiana co do osoby przedsię- 
biorcy — wystąpienie jednego z dwóch spólników spółki 
firmowej. 


W razie wystąpienia spólnika należy przedstawić świadectwo 
przemysłowe władzy skarbowej, celem adnotacji zmiany przedsię- 
biorcy. 


Wyrok Izby II (s. 4) SN z 138 września 1932 II. 4 K. 638/82. 


SN w sprawie Wincentego R., oskarżonego z art. 101 ustawy 
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji oskarżonego 
od wyroku Sądu Okręgowego w Katowicach z 3 lutego 1982, na pod- 
stawie art. 512 i 558 k. p. k. kasację oddalił. 

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., żąda uchylenia wyroku 
i zarzuca obrazę art. 36 wzgl. 101 ustawy o podatku przemysłowym, 
gdyż Sąd bezpodstawnie przyjął, jakoby oskarżony, prowadząc przed- 
siębiorstwo pod identyczną firmą, po wystąpieniu spólnika miał obo- 
wiązek przedstawić świadectwo przemysłowe celem adnotacji zmiany 
co do osoby przedsiębiorcy. 

Kasacja jest nieuzasadniona. 

Z ustaleń sądu orzekającego wynika, że po rozwiązaniu i wystą- 
pieniu ze spółki K. oskarżony R. prowadził wprawdzie przedsiębior- 
stwo pod tą samą firmą z dodatkiem: w likwidacji, lecz likwidacja ta 
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była pozorna, gdyż oskarżony zakupywał na własny rachunek i nie- 
bezpieczeństwo dla tego przedsiębiorstwa nowe towary, które sprzeda- 
wał na swój wyłączny własny zysk i stratę. 


Wobec przejścia przedsiębiorstwa od spółki firmowej na własność 
właściciela jednoosobowego, obowiązany był oskarżony na mocy art. 
36 ustawy o podatku przemysłowym zawiadomić właściwe władze po- 
datkowe I instancji, celem uzyskania adnotacji na świadectwie, a gdy 
tego nie uczynił, ulega karze na mocy art. 101 tej ustawy. Obojętną 
jest rzeczą, że oskarżony po rozwiązaniu spółki prowadził przedsię- 
biorstwo handlowe pod tą samą firma (poprzednią) z dodatkiem: 
w likwidacji, skoro decydującą w danej sprawie rzeczą jest własność 
przedsiębiorstwa, a nie firma, pod którą przedsiębiorstwo się prowadzi. 


Kasację należało zatem oddalić, jako nieuzasadnioną. 


343. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Wymiar dodatkowy: Niewykorzystanie przez wladzę 
danych, zawartych w protokóle rewizji ksiąg. | 
„FRYZ 
Dane, ujawnione w protokóle rewizji ksiąg handlowych płatni- 
ka, odbytej przed dokonaniem wymiaru, nie stanowią później ujawnio- 
nych konkretnych okoliczności w rozumieniu art. 84 ustawy o podatku 
przemysłowym poz. 550/25 Dz. Ust., mogących uzasadnić dodatkowy 
wymiar, jeśli władza z przyczyn, które zaszły po jej stronie, nie sko- 

rzystała z tych danych przy wymiarze. 


Wyrok NTA z 31 maja 1938 1. rej. 2877/81 w sprawie Abrama Gins- 
burga w Łodzi przeciw Komisji Odwoławczej w Łodzi w przedmiocie 
wymiaru podatku przemysłowego za r. 1928. 


...W rozpoznawanej sprawie nie jest sporne, że rewizję ksiąg 
handlowych płatnika przeprowadzono w dniu 14 września 1928 w lo- 
kalu właściwego Urzędu Skarbowego i że przeprowadził ją organ wła- 
dzy podatkowej, jakim jest niewątpliwie buchalter Urzędu Skarbowe- 
go. Należy przeto przyjąć, że dane, stwierdzone w protokóle rewizji, 
zostały ujawnione wobec właściwej władzy podatkowej, którą w da- 
nym wypadku reprezentował wobec płatnika buchalter Urzędu Skar- 
bowego, już w dniu 14 września 1928. Gdy zaś wymiar podatku nastą- 
pił w dniu 5 kwietnia 1929, to oczywiście dane, stwierdzone przez po- 
wołany do tego organ właściwej władzy podatkowej jeszcze w dniu 
14 września 1928, nie stanowią „później ujawnionych konkretnych 
okoliczności“, na których możnaby było oprzeć dodatkowy wymiar. 
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Jeśli władza podatkowa nie skorzystała z tych danych z przyczyn, któ- 
re zaszły po jej stronie, a od płatnika zupełnie niezależnych, to oko- 
liczność ta jest dla oceny sprawy bez znaczenia.... 


344. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Ulgi przy eksporcie surowców. 


Przepis ustępu 3 p. 1 art. 94 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku 
przemysłowym poz. 550 Dz. Ust., dotyczący zwolnień od podatku 
transakcyj eksportowych, nie obejmuje wynagrodzeń, z temi trans- 
akcjami tylko pośrednio związanych, w szczególności nie odnosi się 
do prowizji komisanta, współdziałającego przy eksporcie surowców. 


Wyrok NTA z 10 grudnia 1982 1. rej. 2562/80, 2563/30, 5435/80 

w sprawie firmy ,„Fulmen” Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Wy- 

działowi Skarbowemu Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w przedmiocie 

wymiaru podatku przemysłowego za II półrocze 1924 i za lata 1926, 
1927, 1928. 


...Co się tyczy wymiarów podatku za lata 1926, 1927 i 1928, to 
i w nich NTA nie dopatrzył się zarzucanej obrazy art. 94 ustawy. 

Według ustawy o podatku przemysłowym z 15 lipca 1925 
poz. 550 Dz. Ust., która ma zastosowanie do powyższych lat, ustawo- 
dawca w art. 94 ust. 3 tej ustawy, w odróżnieniu od postanowień tegoż 
art. 94 dawnej ustawy z r. 1923 poz. 412 Dz. Ust., upoważnił Ministra 
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemysłu i Handlu, w wypad- 
kach stwierdzonej potrzeby gospodarczej, do zniżania, względnie za- 
wieszania podatku, przypadającego od transakcyj eksportowych co do 
surowców krajowych w wypadkach, w których pobór tego podatku 
okazałby się istotną przeszkodą dla rozwoju eksportu. Z upoważnie- 
nia tego skorzystał Minister Skarbu i okólnikiem z 19 kwietnia 1926 
D. P. O. 5550/III utrzymał w mocy m. i. okólnik Nr. 119 z 21 kwietnia 
1925 D. P. O. 2884/111. Okólnikiem tym zaś zawieszono całkowicie po- 
bór podatku przemysłowego od transakcyj eksportowych, dokonanych 
począwszy od 1 maja 1925 m. i. węglem kamiennym, brykietami i ko- 
ksem. Z powyższego w związku z osnową art. 94 ust. 3 ustawy z 15 lip- 
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust. wynika niewatpliwie, że przepis ten przede- 
wszystkiem ma podłoże i znaczenie gospodarcze. Jego znaczenie go- 
spodarcze polega na tem, żeby drogą obniżenia podatku lub zwolnie- 
nia od podatku obrotów podatkowych, będących wynikiem transakcyj 
eksportowych, ożywić eksport przez umożliwienie obniżenia cen eks- 
portowych odnośnych surowców. Ustawodawca przeto miał i musiał 
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mieć na uwadze tylko ceny z obrotu towarowego, albowiem one mają 
wpływ widoczny i przeważający w płaszczyźnie kształtowania się cen 
konkurencyjnych przy eksporcie, ileże drogą ulg podatkowych można 
wpływać jedynie na kształtowanie się ceny sprzedażnej przez zmniej- 
szenie o wysokość tej ulgi kosztów handlowych przedsiębiorstwa, na- 
tomiast ulgi podatkowe pozatem nie pozostają w żadnym przyczyno- 
wym związku z kosztami produkcji lub kosztami handlowemi. 

Z tego zatem względu NTA nie uznał za trafny poglądu skarżą- 
cej firmy, by w powołanym przepisie ustawa, mówiąc o transakcjach 
eksportowych, miała także na myśli wynagrodzenie, z temi transakcja- 
mi jedynie pośrednio związane, w postaci wynagrodzenia za usługi, 
świadczone tym, których produkty są przeznaczone do eksportu, 
w szczególności, by przewidziane ulgi podatkowe już z mocy samego 
przepisu ustawy odnosiły się także do wynagrodzenia prowizji komi- 
santa, współczynnego przy eksporcie surowców. Prowizja komisanta 
bowiem z natury rzeczy jest wynagrodzeniem za usługi, świadczone 
przez niego komitentowi, i wysokość tego wynagrodzenia kształtuje 
się m. i. zależnie od wartości, jaką te usługi mają dla komitenta. Otóż 
usługi te w dziedzinie podatku przemysłowego są przedmiotem od- 
dzielnego zupełnie obciążenia podatkowego, którego podmiotem samo- 
istnym jest komisant, względnie przedsiębiorstwo komisowe, i nie za- 
chodzi żaden przyczynowy związek między obciążeniem podatkowem 
wynagrodzenia komisanta a wartością tych usług dla komitenta, czyli 
innemi słowy, obniżenie obciążenia podatkowego tego wynagrodzenia 
niewątpliwie stanowić będzie ulgę dla komisanta, lecz z tego nie wy- 
nika, aby i wysokość wynagrodzenia usług komisanta doznała takiego 
samego obniżenia o wysokość odciążenia podatkowego. Skoro zatem 
niema bezpośredniego związku między obciążeniem podatkowem pro- 
wizji komisanta a ceną eksportową za wywożony produkt, to tem sa- 
mem ulgi gospodarcze, przewidziane w art. 94 ust. 3 ustawy, w grani- 
cach osnowy miarodajnego przepisu odnieść należało wyłącznie do 
obrotu towarowego, a nie także do wynagrodzenia za usługi osób 
trzecich. 

Bez znaczenia dla oceny rozpoznawanego zagadnienia w płasz- 
czyźnie przepisu art. 94 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. 
jest okoliczność, że ustawa późniejsza z 19 grudnia 19381 poz. 881 Dz. 
Ust. w art. 25 zmieniła postanowienie art. 94 ust. 3 p. 1 ustawy, przy- 
znając Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemysłu 
i Handlu prawo do częściowego lub całkowitego zwalniania od podatku 
m. i. wszelkiego rodzaju obrotów komisantów z transakcyj eksporto- 
wych w wypadkach, w których pobór tego podatku okazałby się prze- 
szkodą dla rozwoju eksportu, albowiem NTA uznał, że ten nowy prze- 
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pis ma znaczenie przepisu dodatkowego, rozszerzającego uprawnienie 
Ministra Skarbu w porównaniu z przepisem ustawy z 15 lipca 1925 
poz. 550 Dz. Ust., a nie stanowi autentycznej interpretacji poprzednie- 
go przepisu, jak twierdzi skarżąca firma.... 


345. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Uzależnienie ulgi z art. 94 ust. 3 od dopełnienia 
pewnych warunków. 


Uzależnienie zastosowania ulgi z art. 94 ust. 3 ustawy z 15 lipca 
1925 o podatku przemysłowym poz. 550 Dz. Ust. od dopełnienia pew- 
nych warunków nie jest sprzeczne z powołanym przepisem ustawy. 


Wyrok NTA z 9 czerwca 1938 l. rej. 11136/81 w sprawie Moszka 
Korneckiego w Kolnie przeciw Komisji Odwoławczej w Białymstoku 
w przedmiocie wymiaru podatku przemysłowego za r. 1930. 


Skarżący podnosi, iż instancja odwoławcza niesłusznie odmówiła 
mu zwolnienia od podatku obrotów, dotyczących eksportu koni zagra- 
nieę, opierając się na fakcie, iż on nie dopełnił warunków formalnych, 
przepisanych okólnikiem Ministerstwa Skarbu z 20 marca 1930 L.D.V. 
8296/4, a mianowicie nie udowodnił eksportu prawidłowo prowadzo- 
nemi księgami handlowemi, nadto deklaracjami celnemi względnie ich 
odpisami. Zdaniem skarżącego, skoro zgodnie z judykaturą NTA pro- 
wadzenie ksiąg handlowych nie jest koniecznym wymogiem zwolnie- 
nia obrotów, uzyskanych z eksportu gotowych wyrobów i półfabryka- 
tów, to ta sama racja istnieje w odniesieniu do surowców, co do których 
Minister Skarbu skorzystał z uprawnienia, zastrzeżonego w art. 94 
ustawy o podatku przemysłowym. Skoro Minister Skarbu uważa wspo- 
mnianą ulgę podatkową za konieczną, to — wedle wywodów skargi — 
nie może uzyskanie jej czynić zależnem od dopełnienia warunków na- 
tury formalnej, ustawą nieprzewidzianych. 

NTA uznał skargę za nieuzasadnioną, a to kierując się zapatry- 
waniem prawnem, wyrażonem zarówno w wyroku z 30 marca 1931 
1. rej. 5617/29, wydanym w sprawie firmy „Górnośląskie Zjednoczone 
Huty Królewska i Laura Sp. Akce.“ w Katowicach, jak i w wyroku 
z 26 października 1929 l. rej. 679/27, Zbiór wyroków Nr. 184 S, a od- 
noszącym się do analogicznego zagadnienia, jakkolwiek rozstrzygnię- 
tego w płaszczyźnie przepisów ustawy z 14 maja 1923 poz. 412 Dz. 
Ust. W wyrokach powyższych wyjaśnił NTA, iż skoro ustawa o po- 
datku przemysłowym w art. 94 wyposażyła Ministra Skarbu jedynie 
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w prawo zawieszania poboru podatku przemysłowego, przypadają- 
cego od obrotów z eksportu surowców zagranicę, a nie ustanowiła te- 
go zwolnienia bezwarunkowo, to oczywiście Minister Skarbu był 
władny to zawieszenie poboru uzależnić m. i. od spełnienia przez płat- 
ników, określonych warunków formalnych. Jeżeli Minister Skarbu, ko- 
rzystając z tego upoważnienia, przepisał szczególne warunki zwol- 
nienia od podatku obrotów z eksportu, to płatnik, nie czyniący zadość 
tym wymogom, nie może sobie rościć prawa do zwolnienia od podatku. 

Skoro zatem w rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, iż wy- 
dane na zasadzie postanowienia art. 94 ustawy zarządzenie Ministra 
Skarbu w odniesieniu do zawieszenia podatku od obrotu, wynikają- 
cego m. i. także z eksportu koni, uzależniało zwolnienie to od wyka- 
zania eksportu dowodami, o których mowa w $ 9 rozporządzenia wy- 
konawczego do ustawy o podatku przemysłowym, i skoro skarżący nie 
prowadził w miarodajnym okresie czasu prawidłowych ksiąg han- 
dlowych, to tem samem władze wymiarowe nie miały obowiązku przy- 
znać skarżącemu żądanej ulgi podatkowej. 

Z powyższych powodów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


346. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Księgarnie, prowadzone przez spółdzielnie — opodatkowa- 
nie obrotu. 


Księgarnie, prowadzone przez spółdzielnie, nie korzystają z ulgi, 
przewidzianej w art. 95 ust. 1 p. 1 lit. b) ustawy z 15 lipca 1925 o po- 
datku przemysłowym poz. 550 Dz. Ust. 


Wyrok NTA z 7 grudnia 1932 1. rej. 5289/80 w sprawie „Ikopo”, 
Spółdzielni z ogr. odp. w Wilnie przeciw Izbie Skarbowej w Wilnie 
w przedmiocie wymiaru podatku przemysłowego za r. 1927. 


...Ustawa z 15 lipca 1925 o podatku przemysłowym poz. 550 Dz. 
Ust. w art. 95 przewiduje ulgi dla spółdzielni, działających na zasa- 
dzie ustawy z 29 października 1920 o spółdzielniach, należacych do 
związków rewizyjnych w rozumieniu art. 68 i 70 tejże ustawy, 
a w szczególności w p. 1 b) tegoż art. 95 ustawodawca dla spółdzielni, 
prowadzących handel towarowy lub przedsiębiorstwa przemysłowe, 
obniża obrót do 14 części sum, określonych w art. 5 punktach 1, 7 i 8. 
Jak widać z przytoczonego przepisu art. 95 p. 1 b) ustawy, z ulgi usta- 
lenia obrotu na 14 część sumy, od której normalnie przypada podatek 
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przemysłowy, korzystać mają prawo jedynie spółdzielnie, które poza 
tem, że działają na zasadzie ustawy o spółdzielniach i należą do związ- 
ków rewizyjnych, prowadzą albo handel towarowy, albo przedsiębior- 
stwa przemysłowe i których obrót oblicza się na zasadach, określonych 
w art. 5 punktach 1 lub 7 i8. 

W płaszezyźnie wywodów skargi i odpowiedzi władzy pozwanej 
na tę skargę, rozstrzygnięcie, czy skarżąca spółdzielnia może korzy- 
stać z ulgi, przewidzianej art. 95 p. 1 b) ustawy, wymaga przede- 
wszystkiem rozstrzygnięcia, czy prowadzony przez nią handel jest tym 
handlem towarowym, od którego podatek przemysłowy ustala się we- 
dług zasad, określonych w p. 1 art. 5, niema bowiem żadnej kwestji, 
że skarżąca spółdzielnia należy do rzędu przedsiębiorstw handlowych, 
nie zaś przemysłowych. 

W tym względzie stwierdzić należy, że pojęcie obrotu podatko- 
wego księgarni nie mieści się w przepisach punktu 1 art. 5 ustawy o po- 
datku przemysłowym. Pojęcie obrotu podatkowego w myśl art. 5 usta- 
wy zależy od rodzaju przedsiębiorstwa, podział zaś przedsiębiorstw 
na poszczególne rodzaje podaje, jak wskazuje art. 23 ustawy, taryfa 
do ustawy dołączona. Z drugiej strony, o ile w taryfie przy poszcze- 
gólnych rodzajach przedsiębiorstw powołane są poszczególne punkty 
art. 5 ustawy, to tem samem taryfa nawiązuje do postanowień art. 5 
ustawy i stwarza związek między sobą a art. 5 ustawy. 

Skoro księgarnie w taryfie wyszczególniono w części II lit. A 
p. XII i jednocześnie powołano art. 5 p. 6, to niewątpliwie wolą ustawy 
było, aby pojęcie obrotu podatkowego księgarni było rozpoznawane 
właśnie na zasadzie art. 5 p. 6, a nie na zasadzie art. 5 p. 1. Okolicz- 
ność, czy i jaka zachodzi różniea pojęciowa między obrotem podatko- 
wym, o którym mówi art. 5 p. 6, a obrotem podatkowym, określonym 
w myśl p. 1 art. 5, dla rozstrzygnięcia sporu jest bez znaczenia, po- 
nieważ w art. 95 p. 1 b) powołano jedynie art. 5 p. 1 (punkty 7 i8 
w niniejszej sprawie bezspornie w grę nie wchodzą), natomiast nie 
powołano p. 6, czyli tem samem ustawa wykluczyła obroty z art. 5 p. 6 
od korzystania z ulgi przy ustalaniu obrotu podatkowego. 

Ponieważ zatem obroty przedsiębiorstwa skarżącej, t. j. księgar- 
ni, oblicza się w myśl p. 6 art. 5, NTA w odmowie władzy pozwanej 
zastosowania ulgi z art. 95 ustawy nie znalazł uchybienia przepisom 
ustawowym, wobec czego skargę oddalił, jako nieuzasadnioną. 

Okoliczność, że w ustawie z 19 grudnia 1931 poz. 881 Dz. Ust. 
w sprawie zmiany ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemysłowym 
pod punktem XII części II lit. A taryfy przy księgarniach powołano 
art. 5 p. 1 ustawy, zamiast poprzedniej cytacji art. 5 p. 6 ustawy, wska- 
zuje na zmianę przepisu ustawy, a bynajmniej nie stanowi autentycz- 
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nej interpretacji poprzedniego przepisu ustawowego i wobec tego, 
wbrew wywodom zastępcy skarżącej, jest bez znaczenia dla niniejsze- 
go sporu. 


1. Powyższy wyrok i podany wyżej jako Nr. 338 wyrok SN z 13 lutego 
1933 II. 3 K. 1228/82 łącznie z wyrokami NTA, ogłoszonemi w OPA, II, 291 i 292, 
zajmują się m. i. kwestją stosunku obowiązku nabywania świadectw przemysłowych 
do obowiązku płacenia podatku przemysłowego od obrotu. 

Omawiając poprzednio ogłoszone wyroki, Dr. Pomianowski dochodzi do wnio- 
sku, że nie jest słuszne twierdzenie, by przedsiębiorstwo, nie wyliczone w taryfie 
świadectw przemysłowych, miało być tem samem wolne od podatku od obrotu. Inne- 
mi słowy, Dr. Pomianowski jest zdania, że zakres płatników podatku obrotowego 
może być i jest znacznie szerszy od przedsiębiorstw, obowiązanych do wykupywania 
świadectw przemysłowych (abstrahując oczywiście od wyjątków, przewidzianych 
w art. 9 ustawy o podatku przemysłowym). 

Kontynuując myśl Dr. Pomianowskiego, należałoby stwierdzić, iż kto wyku- 
puje świadectwo przemysłowe, ten a fortiori zobowiązany jest do płacenia podatku 
obrotowego (abstrahujemy również oczywiście od wyjątków, podanych w art. 8). 
Pozostałaby wówczas jednakże otwartą kwestja, jaki wpływ ma to lub inne zakwa- 
lifikowanie danego przedsiębiorstwa pod względem obowiązku wykupywania świa- 
dectwa przemysłowego na stawkę podatkową i vice versa. Możliwe są tu bowiem 
rozmaite rozstrzygnięcia. Należy dla przykładu przytoczyć wyrok SN z 21 marca 
1982 II. 2 K. 158/82 (OPA, I, 45), w którym SN wyjaśnił, że pojęcie sprzedaży hur- 
towej użyte jest w ustawie inaczej, o ile chodzi o stawki podatku obrotowego, a ina- 
czej, o ile chodzi o świadectwa przemysłowe. Dalej NTA w ogłoszonym obecnie wy- 
roku l. rej. 5289/80 stanął na stanowisku, że o ile w taryfie przy poszczególnych ro- 
dzajach przedsiębiorstw są podane poszczególne punkty art. 5 ustawy, to tem samem 
zachodzi związek pomiędzy taryfą a pojęciem obrotu podatkowego. Wreszcie SN 
w przytoczonym wyżej wyroku II. 3 K 1228/32 uznał, iż nie może być zastosowany 
punkt VI części II A. taryfy, dołączonej do art. 23 ustawy, o ile przedsiębiorstwa 
występują jako komisanci osób trzecich, nie opłacających podatku przemysłowego. 

2. Poglądy Dr. Pomianowskiego nie wydają się słuszne. 

a) Jeżeli się zwrócić do rosyjskiej ustawy z 1901 r., jako do źródła ustawy 
polskiej, to niewątpliwie podstawowym obowiązkiem było wykupywanie świadectw 
przemysłowych. Inne ciężary podatkowe, które nosiły charakterystyczną nazwę „do- 
datkowego podatku przemysłowego”, dotyczyły jedynie tych przedsiębiorstw, które 
miały obowiązek wykupywania świadectwa przemysłowego. 

Pierwsza polska ustawa o podatku przemysłowym (poz. 412/238 Dz. Ust.) sy- 
stem rosyjski utrzymała w mocy: w myśl art. 7 świadectwo przemysłowe stanowiło 
„przedpłatę? na podatek obrotowy. Dopiero stopniowo, dla powiększenia wpływów 
skarbowych, z przedpłaty stworzono podatek, który nie podlega zaliczeniu na poda- 
tek obrotowy. 

Interpretacja historyczna nietylko więc że nie przemawia za poglądem Dr. Po- 
mianowskiego, lecz wręcz odwrotnie, jako prius, od którego uzależniony jest podatek 
obrotowy, wysuwa świadectwa przemysłowe. 

b) Dr. Pomianowski swój pogląd wyprowadza coprawda z wykładni literalnej 
art. 1. Ale należy zauważyć, eo następuje: 
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O ile chodzi o przedsiębiorstwo przemysłowe w rozumieniu art. 1 a), to wo- 
bec układu taryfy, przedsiębiorstwo przemysłowe, o ile nie podpada pod rozdziały 
I — XVIII, musi podlegać rozdziałowi XIX (verba legis: „wszelkie przedsiębiorstwa 
przemysłowe, nie wymienione w poprzednich ustępach”). Nie istnieje więc przedsię- 
biorstwo przemysłowe, które nie byłoby objęte taryfą. 

Co się tyczy przedsiębiorstw handlowych, to rzeczywiście taryfa jest tak uło- 
żona, że przedsiębiorstwa, którebyśmy uznali za handlowe, a które nie są wymienio- 
ne w taryfie, byłyby wolne od obowiązku wykupywania świadectwa przemysłowego. 
Należy jednakże zwrócić uwagę na art. 26 ust. 2, który daje możność Ministrowi Skar- 
bu zakwalifikowania przedsiębiorstw handlowych, które nie mogłyby być zaszerego- 
wane podług taryfy: wszak tylko o takich przedsiębiorstwach mogłaby być w przy- 
szłości mowa i też rzeczywiście praktycznie nie można wymienić jakiegoś przedsię- 
biorstwa handlowego, które nie miałoby obowiązku wykupywania świadectw prze- 
mysłowych. 


Wyrazy „i inne” użyte w art. 1 a), w rosyjskiej ustawie nie figurowały. Po- 
chodzenie tych wyrazów łatwo sobie można wytłumaczyć tem, iż ustawa obciąża 
również podatkiem przedsiębiorstwa komunikacyjne, i następnie, że cały szereg przed- 
siębiorstw, jak np. dostawy, roboty, apteki, które ustawa zakwalifikowała jako przed- 
siębiorstwa handlowe, ze stanowiska innych ustaw (kodeksu handlowego, prawa 
przemysłowego) i w języku potocznym nie uchodzą za przedsiębiorstwa handlowe. 

W konkluzji więc dochodzimy do wniosku, że nawet literalna interpretacja 
art. 1 ustawy nie prowadzi do tezy, do jakiej doszedł Dr. Pomianowski. 

3. W jakim stopniu to lub inne zakwalifikowanie przedsiębiorstwa co do świa- 
dectwa przemysłowego ma wpływ na podstawy wymiaru i na stawkę podatkową? 


Np. w praktyce powstała kwestja, czy przedsiębiorstwo handlowe, dostarcza- 
jące towarów instytucjom państwowym i komunalnym, może korzystać z ulgowej 
stawki art. 7 A) 1) a), o ile nie wykupi odrębnego świadectwa na „dostawy” (p. V 
taryfy). Wątpliwości takież mogą powstać przy skupie zawodowym, który jest wyod- 
rębniony w taryfie w oddzielny rodzaj przedsiębiorstwa. Chcąc dojść do konkluzji 
prawnej, któraby ustaliła w przedmiocie tym ogólną regułę, należy, zd. m., przede- 
wszystkiem pozostawić na uboczu wyrok SN 1228/82, jako oparty na specjalnym 
przepisie. Natomiast z wyroku NTA 5289/80 wynikałoby, iż odsyłacze, podane w ta- 
ryfie dla przedsiębiorstw handlowych, mają decydujące znaczenie dla określenia 
stawki podatkowej. 


Jestem atoli zdania, że podatek obrotowy zależny jest jedynie od rodzaju obro- 
tów i że również w zależności od rodzaju obrotów przedsiębiorstwo ma obowiązek 
wykupywania właściwego Świadectwa przemysłowego. Nie można więc twierdzić, by 
rodzaj świadectwa przemysłowego decydował o podatku obrotowym, a tem bardziej 
nie można stwarzać odwrotnej tezy. 

Jeżeli w taryfie przy klasyfikacji przedsiębiorstw handlowych powołane są 
przepisy dotyczące podatku obrotowego, z tego bynajmniej nie można dedukować, iż 
rodzaj świadectwa przemysłowego decyduje o podatku obrotowym. Oznacza to tyl- 
ko, jakie świadectwo przemysłowe jest właściwe dla danego rodzaju przedsiębiorstwa. 

Niewykupienie właściwego świadectwa pociągać powinno za sobą nie inną 
stawkę podatku obrotowego, lecz sankcje z art. 98 ustawy. 


W. J. Szatensztejn 
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347. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Odpowiedzialność za czasowe prowadzenie przedsiębiorstwa 
bez świadectwa przemysłowego. 


1. Czasowe prowadzenie przedsiębiorstwa bez świadectwa prze- 
mysłowego stanowi przestępstwo z art. 98 ustawy o podatku przemy- 
słowym, a późniejsze nabycie właściwego świadectwa nie uchyla ka- 
ralności czynu. 

2. Prowadzenie przedsiębiorstwa nie jest równoznaczne z doko- 
we transakcyj. 


— ZY PY PTR TPS AZT BE TYPY RY r E ZETA 
x » +, 


Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 18 marca 1933 1 K. 86/38. 


SN, po rozpoznaniu kasacji Jakóba R., oskarżonego z art. 98 
ustawy o podatku przemysłowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., 
założonej od wyroku Sądu Okręgowego w Białymstoku z 18 stycznia 
1982, na mocy art. 529 i 577 k. p. k. kasację oddalił. 


Kasacja oskarżonego zarzuca wyrokowi obrazę art. 98 ustawy 
o podatku przemysłowym przez skazanie oskarżonego z powyższego 
przepisu, pomimo braku w czynie jego znamion przestępstwa z art. 98, 
ponieważ trzy transakcje zarzucone oskarżonemu, a mianowicie sprze- 
daż dwóch beczek benzyny i nabycie od Sp. Akc. P... jednej cysterny 
benzyny, nie uzasadniają obowiązku wykupienia świadectwa przemy- 
słowego, gdyż dwie beczki benzyny otrzymał oskarżony w charakte- 
rze zapłaty za komorne od firmy J. i sprzedał następnie Wolfowi Sz., 
co nie jest transakcją na zysk obliczoną, a kupno cysterny na kilka 
dni przed 8 marca 1930, dniem wykupienia świadectwa przemysłowe- 
go II kategorji, należy uważać za czynność przygotowawczą przed 
rozpoczęciem przedsiębiorstwa, która nie wymaga wykupienia świa- 
dectwa przemysłowego. Ponadto, zdaniem kasacji, wynajmowanie 
składu nie obowiązuje do wykupienia świadectwa przemysłowego, 
gdyż każdy właściciel nieruchomości ma prawo do wynajmowania 
wszelkich pomieszczeń, któremi dysponuje; również, według kasacji, 
wniosek sądu, że firma, prowadząc w styczniu i lutym 1980 handel 
bez świadectwa przemysłowego, nie mogła tem samem wykazywać 
obrotu za ten czas w księgach handlowych, jest niesłuszny i nieoparty 
na całokształcie okoliczności ujawnionych w sprawie, ponieważ sąd 
nie przyjął pod uwagę, że świadome niezamieszczenie transakcyj han- 
dlowych w księgach handlowych jest przestępstwem karnem, za które 
oskarżony musiał być pociągnięty do odpowiedzialności karnej i że te- 
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go rodzaju materjalna usterka spowodować musiała odrzucenie ksiąg 
handlowych, jako niewiarogodnych. 

1. Ustawa o podatku przemysłowym nie przewiduje jako czynu 
karalnego sui generis spóźnienia się z nabyciem świadectwa przemy- 
słowego, jak również karze z art. 98 nie za niewykupienie świadectwa 
w terminie, przewidzianym w art. 30, lecz za prowadzenie przedsię- 
biorstwa bez świadectwa przemysłowego. Z tego względu należy uwa- 
żać, że w myśl ustawy i czasowe prowadzenie przedsiębiorstwa bez 
świadectwa przemysłowego stanowi przestępstwo z art. 98, a później- 
sze nabycie właściwego świadectwa nie anuluje tego czynu karalnego. 
Prowadzenie przedsiębiorstwa handlowego nie jest równoznaczne z do- 
konywaniem transakcyj. Każde przedsiębiorstwo może czasowo, np. 
w okresie stagnacji, nie dokonywać transakcyj, ale to jeszcze nie zna- 
czy, że przedsiębiorstwo w tym czasie nie istnieje. Przedsiębiorstwo, 
istniejące od szeregu lat, nie może twierdzić, że powstało dopiero od 
czasu, jak nabyło świadectwo przemysłowe, jak np. w niniejszej spra- 
wie od marca 1930. A przeto nawet zupełny brak transakcyj w stycz- 
niu i lutym nie stanowi dowodu, że w tym czasie przedsiębiorstwo nie 
istniało. 

2. Jeżeli zaś sąd, jak to z uzasadnienia wyroku wynika, na pod- 
stawie okoliczności, ujawnionych w sprawie, ustalił, iż oskarżony od 
początku r. 1930 do 7 marca tegoż roku sprzedał dwie beczki benzyny 
Sz., następnie nabył od Sp. Ake. P... cysternę benzyny, to tem bardziej 
miał podstawy do twierdzenia, że oskarżony prowadził przedsiębior- 
stwo handlowe czasowo bez wykupienia świadectwa przemysło- 
wego.... 


348. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Dolna granica grzywny. 


Sąd może wymierzyć oskarżonemu grzywnę poniżej jednokrotnej 
różnicy pomiędzy cena świadectwa wykupionego a ceną świadectwa 
właściwego. 


Wyrok Izby II (s. 4) SN z 21 października 1932 II. 4 K. 743/32. 


SN w sprawie Jana C., oskarżonego z art. 98 ustawy z 15 lipca 
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sądu Okrę- 
gowego w Poznaniu, założonej od wyroku tegoż Sądu z 2 stycznia 
1932, na mocy art. 512 k. p. k. kasację oddalił. 
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Kasacja żąda uchylenia wyroku z powodu obrazy prawa mate- 
rjalnego przez wymierzenie oskarżonemu grzywny poniżej jednokrot- 
nej różnicy pomiędzy ceną świadectwa wykupionego a ceną świadec- 
twa właściwego. 


Ustawa o podatku przemysłowym w art. 98 ust. 2 przepisuje tyl- 
ko górną granicę grzywny. Niema żadnej podstawy do uznania, iż dol- 
na granica grzywny jest oznaczona w tym przepisie w wysokości jed- 
nokrotnej różnicy między ceną świadectwa właściwego a świadectwa 
wykupionego; wynika to z zestawienia ust. 2 art. 98 z ust. 1 tegoż arty- 
kułu. Tam bowiem, gdzie ustawodawca zamierzał ustanowić dolną gra- 
nicę grzywny, wyraźnie to przewidział, jak w ust. 1, w którym ujał 
sankcję karną w formę: „ulegnie karze pieniężnej w wysokości od 
3 — 20-krotnej kwoty“. 


349. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Wezwanie podatnika do nabycia właściwego świadectwa 
przemysłowego. 


Wezwanie podatnika przez Urząd Skarbowy do nabycia właści- 
wego świadectwa przemysłowego z zagrożeniem wdrożenia postępo- 
wania karnego z art. 98 ustawy o podatku przemysłowym poz. 550/25 
Dz. Ust. nie jest orzeczeniem ani zarządzeniem, podlegającem kwestjo- 
nowaniu w administracyjnym toku instancyj. 

Wyrok NTA z 10 maja 1938 1. rej. 919/32 w sprawie firmy „Sp. Akc. 

Przemysłu Korkowego Wicander i Sp.” w Warszawie przeciw Izbie 


Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie dopłaty do świa- 
dectwa przemysłowego II kategorji handlowej za r. 1930. 


...NTA orzekł pozostawienie skargi bez rozpoznania na zasa- 
dzie art. 61 p. 3 przy zastosowaniu art. 73 zdanie końcowe rozporzą- 
dzenia Prezydenta Rzplitej z 27 października 1982 o NTA poz. 806 
Dz. Ust., a to z powodu niewyczerpania administracyjnego toku in- 
stancyj. 


Wprawdzie skarżąca firma w skardze nazywa swoje pismo z da- 
ty 5 marca 1930, wystosowane do Izby Skarbowej Grodzkiej w Warsza- 
wie „odwołaniem“ (,,...jednakże odwołała się do Grodzkiej Izby Skar- 
bowej...'"), lecz pismu VIII Urzędu Skarbowego w Warszawie z 19 lu- 
tego 1980, przeciw któremu skarżąca remonstrowała, brak — jak do- 
wodzi jego osnowa — cech orzeczenia nakładającego na podatnika wy- 
konalne w drodze administracyjnej ciężary lub obowiązki. Wprawdzie 
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pismo to przedstawia się jako wezwanie urzędowe do nabycia właści- 
wego świadectwa podatkowego pod zagrożeniem wdrożenia postępo- 
wania karnego z art. 98 ustawy, z zaznaczeniem w trybie pozytywnym, 
że pociagnie to za sobą oprócz decyzji w sprawie obowiązku nabycia 
właściwego świadectwa karę pieniężną do wysokości 6000 zł., zwa- 
żywszy atoli, że właśnie w piśmie tem Urząd jedynie wskazał na wdro- 
żenie postępowania, przewidzianego w ustawie dopiero w wypadku 
stwierdzenia droga dochodzeń urzędowych i ustalenia w przepisanym 
protokóle istoty karygodnego czynu (art. 51, 111 i 110 ust. 1 w związku 
z art. 98 ust. 1 ustawy), oraz grożącą karę maksymalną, zresztą wad- 
liwie obliczoną, oraz zważywszy, że przeciw orzeczeniu karnemu, wy- 
danemu w myśl art. 110 ust. 1 ustawy, skazanemu przysługują w usta- 
wie przewidziane (art. 113) środki obrony prawnej, NTA uznał, zgod- 
nie ze swą stałą judykaturą, że to wezwanie Urzędu nie stanowi orze- 
czenia lub zarządzenia, podlegającego kwestjonowaniu w trybie in- 
stancyjnego postępowania administracyjnego, a pismo skarżącej z da- 
ty 5 marca 1930 nie stanowi pisma odwoławczego, wniesionego na orze- 
czenie władzy niższej instancji w toku instancyjnym do władzy nad- 
rzędnej.... 


350. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Nieudzielenie wyjaśnień co do obrotu. 


Karze z art. 104 ustawy o podatku przemysłowym ulega nie- 
udzielenie wyjaśnień co do „obrotu“ w znaczeniu art. 5 ustawy, nie 
zaś wyjaśnień, dotyczących szczegółów prowadzenia przedsiębiorstwa. 


Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 24 lutego 1988 2 K. 39/88. 


SN w sprawie Abrama E., oskarżonego z art. 104 ustawy z 15 
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratury Są- 
du Okręgowego w Pińsku, założonej od wyroku tegoż Sądu z 13 grud- 
nia 1982, na mocy art. 529 k. p. k. kasację oddalił. 

... Na mocy art. 75 ustawy o podatku przemysłowym władza 
podatkowa I instancji „celem należytego sprawdzenia obrotów i przy- 
gotowania wniosków“ ma prawo: 1) żądać od przedsiębiorców przed- 
stawienia w oznaczonych terminach pisemnych lub ustnych wyjaśnień 
co do obrotów, jakoteż ksiąg handlowych, o ile takowe są prowadzone 
it. d. Z tekstu tego widać, że ustawodawca, mówiąc o przedmiocie 
opodatkowania podatkiem obrotowym, używa jednocześnie i w jedna- 
kowem rozumieniu tak liczby mnogiej jak i liczby pojedyńczej, a mia- 
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nowicie mówi o „obrotach“ i o „obrocie“. W myśl art. 74 ustawy ulega 
sprawdzeniu przez władzę podatkową zeznanie o „obrocie*, t. j. to, co 
ustawa w art. 5 nazywa „obrotem“. W pojęcie obrotu przedsiębior- 
stwa handlu towarowego, w ogólnem znaczeniu wyrazu „obrót“, wcho- 
dzi zarówno kupno jak i sprzedaż, w rozumieniu jednak art. 5 ustawy 
ulegającym opodatkowaniu „obrotem“ przedsiębiorstwa handlu towa- 
rowego jest suma przychodu brutto za towary i w myśl art. 74 i 75 
sprawdzeniu ulega jedynie tylko ten przychód brutto, a nie stan inte- 
resów przedsiębiorstwa. Zgodnie z art. 104 ustawy o podatku przemy- 
słowym karze pieniężnej ulega nieudzielenie wyjaśnień „co do obro- 
tu“, stanowiącego przedmiot podatku, nie zaś wyjaśnień, dotyczących 
szczegółów prowadzenia przedsiębiorstwa. Żądanie wykazania firm 
albo miejsc, gdzie przedsiębiorca nabywa towar dla handlu, kwoty, 
na jaką zakupił towaru w poszczególnych firmach, sposobu przetran- 
sportowywania towarów i t.d., a przytem po ustaleniu już wysokości 
podatku, jest niewątpliwem przekroczeniem prawa władzy podatko- 
wej żądania wyjaśnień co do wykazanego w zeznaniu obrotu, a nie- 
wykonanie tego żądania nie stanowi bynajmniej przestępstwa z art. 
104 ustawy. Wobec tego, aczkolwiek wniosek Sądu, że obowiązek, 
przewidziany w art. 75, dotyczy jedynie przedsiębiorstw, prowadzą- 
cych księgi handlowe, jest mylny, ostateczny wywód Sądu, że w czy- 
nie oskarżonego niema cech przestępstwa z art. 104, jest słuszny.... 


351. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Połączenie sklepu kolonjalnego i zakładu restauracyjnego — 
świadectwo przemysłowe. 


Sklep kolonjalny i zakład restauracyjny w żadnym wypadku nie 
mogą stanowić jednego przedsiębiorstwa. 


Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 16 lutego 1938 1 K. 87/88. 


SN, po rozpoznaniu kasacji Leonarda K. i Marji E., oskarżonych 
z art. 98 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., założonej od wy- 
roku Sądu Okręgowego w Warszawie z 28 listopada 1932, na mocy 
art. 529, 582 k.p.k. zaskarżony wyrok uchylił. 

... Sąd ustalił, że firma „Bar a la H.“ w Warszawie prowadziła 
dwa przedsiębiorstwa handlowe: zakład gastronomiczny, przewidzia- 
ny w rozdz. VII części II lit. A taryfy, oraz przedsiębiorstwo drobnej 
sprzedaży win, wódek i artykułów kolonjalno-spożywczych, które 
składało się z jednego pokoju o dwóch oknach wystawowych i osob- 
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nem wejściu oraz posiadało całkowite urządzenie sklepowe. W wyni- 
ku tych ustaleń sąd zasadnie uznał, że zgodnie z art. 11 ustawy o po- 
datku przemysłowym i załączoną do art. 28 tejże ustawy klasyfika- 
cją przedsiębiorstw, zakład restauracyjny i sprzedaż towarów kolon- 
jalnych stanowią dwa odrębne przedsiębiorstwa. Okoliczność, że 
w ścianie, łączącej pomieszczenia tych dwóch przedsiębiorstw, prze- 
rąbano drzwi, nie może zmienić postaci rzeczy, albowiem w myśl art. 
1i ustawy o podatku przemysłowym i $ 49 rozporządzenia wykonaw- 
czego do tej ustawy za oddzielne przedsiębiorstwo handlowe uważa 
się każde przedsiębiorstwo, wymienione odrębnie w działach od I do 
XXI włącznie części II lit. A taryfy, a zatem sklep kolonjalny (rozdz. 
I) i zakład restauracyjny (rozdz. VII) w żadnym wypadku nie mogą 
stanowić jednego przedsiębiorstwa (postanowienie SN w składzie 7 sę- 
dziów z 26 kwietnia 1930 Nr. 97 zesz. IV co do herbaciarni przy za- 
kładzie handlu produktami spożywczemi). W myśl art. 10 p. 8 usta- 
wy, świadectwa przemysłowe winny być wykupione dla każdego zaję- 
cia przemysłowego, wymienionego w taryfie, dołączonej do art. 23 tej- 
że ustawy, przeto sąd zasadnie uznał, że posiadane przez firmę „Bar 
a la H.“ świadectwo przemysłowe II kategorji na bar nie może objąć 
sklepu kolonjalnego, dla którego niezbędne jest odrębne świadectwo 
przemysłowe. ... 


352. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sprzedaż szewcom skóry — kategorja świadectwa 
przemysłowego”). 


Szewc jest rzemieślnikiem, lecz jednocześnie może być kupcem 
w rozumieniu ustawy o podatku przemysłowym, jeżeli obok wyrobu 
z nabytych skór obuwia trudni się sprzedażą tegoż obuwia. 


Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 24 lutego 1933 2 K. 38/33. 


SN w sprawie Moszka B., oskarżonego z art. 98 ustawy o podatku 
przemysłowym, po rozpoznaniu kasacji Prokuratury Sądu Okręgowego 
w Pińsku, założonej od wyroku tegoż Sadu z 13 grudnia 1982, na mo- 
cy art. 529 k. p. k. kasację oddalił. 

... Handel detaliczny polega na sprzedaży wszelkiego rodzaju 
towarów w mniejszych ilościach zarówno drobnym kupcom, jak i spo- 
żywcom. Przez spożywców ustawa rozumie kupujących towar w celu 
spożycia lub zużycia we własnem gospodarstwie (Zbiór orzeczeń 


>) 80% OBA, JdĘ 299. 
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66/28). Oczywiście i szewcy mogą nabywać skóry dla zużycia we 
własnem gospodarstwie, t. j. nabywać w charakterze spożywców. 
Przez sprzedaż drobnym kupcom należy rozumieć zbyt im towarów 
celem dalszej odprzedaży bądź w tej postaci, w jakiej towary nabyli, 
bądź w stanie przerobionym (por. Zbiór orzeczeń 66/28 i 122/32 1). 
Szewc jest rzemieślnikiem, lecz jednocześnie może być kupcem w ro- 
zumieniu ustawy o podatku przemysłowym, jeżeli obok wyrobu z na- 
bytych skór obuwia trudni się sprzedażą tegoż obuwia, handlując 
w ten sposób w rozumieniu przepisów obowiązujących dzielnicowych 
kodeksów handlowych (Zbiór orzeczeń 185/322).... 


353. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sprzedaż mebli politurowanych — kategorja świadectwa 
przemysłowego. 


Wykonanie mebli sposobem politurowania nadaje im cechę pro- 
dukcji wytworniejszej 3) . 


Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 28 marca 1933 2 K. 119/88. 


SN w sprawie Michała T., oskarżonego z art. 98 ustawy z 15 lip- 
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratury Sądu 
Okręgowego w Lublinie, założonej od wyroku tegoż Sądu z 4 paź- 
dziernika 1932, na mocy art. 529 i 582 k. p. k. zaskarżony wyrok 
uchylił. 

... Jak to wyjaśnił już SN, sam fakt wykończenia mebli sposo- 
bem politurowania nadaje im cechę produkcji wytworniejszej (punkt £f 
ust. 2 kategorja druga rozdz. I lit. A części II taryfy). Sąd zatem, 
uniewinniając oskarżonego ze względu, że sprzedaż mebli wyściela- 
nych i politurowanych wymaga nabycia świadectwa przemysłowego 
II kategorji, jeśli meble te były wykwintne, dopuścił się mylnej wy- 
kładni przepisu punktu f ust. 2 kategorja druga rozdz. I lit. A. części II 
taryfy, wobec czego wyrok należy uchylić. 


DROPASES45. 

2) OPA, II, 147. 

3) Tą samą kwestją prawną zajmował się NTA w wyroku z 7 maja 1980 
l. rej. 756/28, Zbiór wyroków Nr. 312 S, i wyraził zapatrywanie, iż sprzedaż mebli 
wyścielanych i politurowanych uzasadnia obowiązek nabycia świadectwa przemysło- 
wego kategorji II niezależnie od tego, czy zresztą meble te posiadają cechy pro- 
dukcji wytworniejszej. 
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354. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Różnica między pojęciami pokoju i lokalu. 


Pojęcia pokoju, o którym mowa w przepisach części II A. rozdz. 
I kategorja trzecia p. 1 taryfy, nie można utożsamiać z pojęciem lo- 
kalu z art. 11 ustawy o podatku przemysłowym; pokój, w przeciwień- 
stwie do lokalu, którego istotną cechą jest zwarta całość bez względu 
na ilość ubikacyj, składa się wyłącznie z jednej ubikacji. 


Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 17 marca 19338 4 K. 57/38. 


SN w sprawie Antoniego K., oskarżonego z art. 98 ustawy o po- 
datku przemysłowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpozna- 
niu kasacji Prokuratora Sądu Okręgowego w Lesznie, założonej od wy- 
roku tegoż Sądu z 2 czerwca 1982, na zasadzie art. 529 i 532 k. p. k. 
zaskarżony wyrok uchylił. 

...Pojęcia pokoju, o którym mowa w przepisach części II A. 
rozdz. I kategorja trzecia p. 1 taryfy nie należy identyfikować z poję- 
ciem łokalu z art. 11 ustawy o podatku przemysłowym, gdyż tylko lo- 
kal składać się może z jednej lub kilku ubikacyj i istotna cechą lokalu 
jest zwarta jego całość, zaś pokój składać się może wyłącznie z jed- 
nej ubikacji. 

Charakter pokoju wskazuje na pomieszczenie stałe, nie prze- 
nośne, nadające się do zamieszkania w przeciwstawieniu do ,,pomiesz- 
czenia niewielkiego“, nie posiadającego ani wyglądu ani charakteru 
pokoju w rozumieniu tej taryfy (kategorja czwarta). 

Tylko przedsiębiorstwa drobnej sprzedaży wyłącznie spożywcom 
z zakładów, składających się z jednego pokoju, uprawnione sa do wy- 
kupna świadectwa przemysłowego III kategorji. 

Sad orzekający ustalił, że oskarżony prowadził przedsiębiorstwo 
drobnej sprzedaży żelaza długiego i krótkiego, galanterji i fajansów 
iże zakład handlowy oskarżonego składał się z dwóch ubikacyj, mię- 
dzy któremi drzwi były wyjęte, a na futrynie drzwi były rozwieszone 
różne towary. 

Powyższe ustalenia sądu orzekającego stwierdzają, że oskarżo- 
ny prowadził swe przedsiębiorstwo nie w jednym pokoju, lecz w dwóch 
ubikacjach, mających charakter dwóch pokojów, zaczem obowiązany 
był na mocy przepisów części II A. rozdz. I kategorja druga p. 2 ta- 
ryfy wykupić świadectwo przemysłowe II kategorji. 

Obojętną jest rzeczą, czy do tych dwóch pokojów prowadziły 


Nr 355 PODATEK PRZEMYSŁOWY 494 


jedne drzwi nazewnątrz i czy te pokoje posiadały jedno okno wysta- 
wowe. 

Gdy tedy sąd orzekający wydał wyrok uniewinniający oskar- 
żonego pomimo istnienia w czynie oskarżonego znamion przestępstwa 
z art. 98 ustawy, należy zaskarżony wyrok uchylić (art. 514 lit. a 
k. p. k.). 


355. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Urządzanie pogrzebów a przedsiębiorstwo handlu 
towarowego. 


Urządzanie pogrzebów i dostarczanie karawanów nie może wcho- 
dzić w zakres przedsiębiorstwa handlu towarowego i stanowi przedsię- 
biorstwo oddzielne, od którego należy opłacać odrębny podatek prze- 
mysłowy. 


Wyrok Izby II (s. 4) SN z 22 listopada 1932 II. 4 K. 885/32. 


SN, po rozpoznaniu kasacji Ottona K., oskarżonego z art. 98 
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., założonej od wyroku wydz. 
zam. katowickiego Sadu Okręgowego w Tarnowskich Górach z 28 
kwietnia 1932, na mocy art. 529 k. p. k. kasację oskarżonego oddalił. 

... 1. W zaskarżonym wyroku sąd orzekający ustalił, że oskar- 
żony, wykonując sprzedaż mebli i trumien, prowadzi nadto przedsię- 
biorstwo pogrzebowe i że w wykonaniu tego przedsiębiorstwa przyj- 
mował zamówienia na urządzanie pogrzebów, i to przez dekoracje po- 
kojów, ustawianie katafalków i dostarczanie ludzi i karawanów do 
przewożenia zwłok, w którymto celu oskarżony posiadał 2 karawany, 
przyczem oskarżony wykupił odpowiednie świadectwo przemysłowe 
jedynie dla swego przedsiębiorstwa sprzedaży mebli i trumien, nato- 
miast nie wykupił osobnego świadectwa przemysłowego dla biura po- 
grzebowego. Na tej podstawie sąd orzekający przyjął, że czyn oskar- 
żonego wypełnił istotę przestępstwa z art. 98 ustawy o podatku prze- 
mysłowym. 

2. Zwalczające ten wyrok wywody kasacji, że sąd wyrokujący 
niesłusznie zaliczył przedsiębiorstwo oskarżonego do kategorji biur 
pogrzebowych, ponieważ oskarżony prowadzi tylko handel meblami 
i trumnami w jednym małym lokalu i tylko na specjalne żądanie swych 
klientów użycza im wraz z zakupionemi trumnami także i karawanów, 
a w rzadkich tylko wypadkach sam pomaga w strojeniu komnaty po- 
grzebowej — nie znajdują oparcia w stanie faktycznym sprawy usta- 
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lonym w wyroku, z którego wynika, że powyższe twierdzenie oskarżo- 
nego, sprzeczne zresztą z jego wyjaśnieniami, złożonemi do protokółu 
w Urzędzie Skarbowym, nie zostały poparte żadnemi dowodami, przeto 
jako zasadny przedstawia się wniosek sądu, że oskarżony obok handlu 
meblami prowadził drugie odrębne przedsiębiorstwo, które podpada 
pod drugą kategorję p. 4 część II rozdz. VI przedsiębiorstw handlo- 
wych. Jako przedmiot podatku przemysłowego, określonego w rozdz. 
VI lit. A części II p. 4 drugiej kategorji wymienione są m.i. biura po- 
grzebowe i taką właśnie organizację przedsiębiorstwa oskarżonego, 
przeznaczoną do ułatwienia prowadzenia tego przedsiębiorstwa, przy- 
jał sąd przez ustalenie faktu, że przedsiębiorstwo pogrzebowe było 
prowadzone w lokalu coprawda wspólnym z lokalem handlu meblami, 
w którym przyjmowane były zamówienia na urządzenie przez oskar- 
żonego pogrzebów. 

Ponieważ ustawa nie określa bliżej pojęcia biura, przeto jest to 
kwestja faktu, zależna od swobodnego uznania sądu i sąd, przyjmując 
tę ustawowo określoną zewnętrzną cechę przedsiębiorstwa oskarżone- 
go, miał dostatecznie logiczną podstawę do wniosku, że urządzenie 
pogrzebów i dostarczanie karawanów nie może wchodzić w zakres 
przedsiębiorstwa handlu towarowego,a stanowi ono przedsiębiorstwo 
oddzielne, od którego należy opłacać odrębny podatek, przyczem wca- 
le nie jest wykluczona możność istnienia dwóch lub więcej przedsię- 
biorstw w jednym lokalu. 


356. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Odrębność rzeźnictwa od wyrębu mięsa. 


1. Ustawa o podatku przemysłowym w znowelizowanem brzmie- 
niu odróżnia rzeżnictwo od wyrębu mięsa, wobec czego trudniący się 
rzeźnictwem oraz sprzedażą mięsa z wyrębem jest obowiązany do wy- 
kupienia dwóch odrębnych świadectw przemysłowych. 

2. Art. 14 ust. 3 ustawy o podatku przemysłowym nie odnosi się 
do sprzedaży mięsa połączonej z wyrębem. 


Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 17 marca 1938 4 K. 87/88. 


SN w sprawie Andrzeja K., oskarżonego z art. 98 ustawy z 15 
lipca 1925, po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sądu Okręgowego 
w Poznaniu, założonej od wyroku tegoż Sądu z 24 października 1932, 
na podstawie art. 529, 532 k. p. k. wyrok zaskarżony uchylił, 

„1. Ustawa o podatku przemysłowym w swem znoweli- 
zowanem brzmieniu odróżnia rzeźnictwo od wyrębu mięsa (art. 8 
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1.5 in fine ustawy), czego nie uwzględnia w dostatecznej mierze sąd 
pierwszej instancji. Obydwa te różne zajęcia zobowiązują do wykupna 
dwóch odrębnych świadectw przemysłowych, gdyż świadectwo 
przemysłowe winno być wykupione dla każdego zakładu przemysło- 
wego, prowadzonego oddzielnie przez przedsiębiorstwo przemysłowe, 
tudzież dla każdego zajęcia przemysłowego, wymienionego w taryfie 
dołączonej do art. 23 ustawy (art. 6 lit. a, art. 10 ustawy). 

2. Prowadzący przedsiębiorstwo sprzedaży mięsa połączonej 
z wyrębem obowiązany jest nabyć świadectwo przemysłowe na mocy 
przepisów części II lit. A rozdz. I kategorja II do IV taryfy, zaś obo- 
wiązek wykupienia właściwego świadectwa przemysłowego dla rzeźni- 
ctwa określony jest w przepisach części II lit. C rozdz. XIX taryfy. 

8. Wprawdzie detaliczna i drobna sprzedaż produktów własne- 
go wyrobu, dokonywana w tym samym lokalu, gdzie mieści się zakład 
przemysłowy lub rzemieślniczy, nie stanowi oddzielnego przedsiębior- 
stwa nawet w razie przeznaczenia specjalnego pomieszczenia dla pro- 
wadzenia detalicznej sprzedaży produktów własnego wyrobu pod wa- 
runkiem, aby pomieszczenie to znajdowało się w granicach lokalu za- 
kładu przemysłowego (art. 14 ust. 3 ustawy, $ 58 rozp. wykon.) ; jed- 
nakże postanowienie powyższe nie odnosi się do sprzedaży mięsa po- 
łączonej z wyrębem, gdyż ustawa kładzie w tym wypadku główną 
wagę nie na wykonywanie rzemiosła, lecz na wykonywanie handlu 
towarowego, zobowiązując wykonującego sprzedaż mięsa połączoną 
z wyrębem nie do wykupienia świadectwa przemysłowego VIII kate- 
gorji stosownie do wykonywanego rzemiosła, lecz do wykupna świa- 
dectwa przemysłowego II, III lub IV kategorji, stosownie do jakości 
pomieszczenia i ilości zatrudnionych robotników. Wynika to z treści 
przepisów taryfy, pod 2) powołanych.... 


357. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sposób zaliczania robotników w przedsiębiorstwach, wy- 


mienionych w rozdz. XVIII i XIX częśc II lit. C taryfy. 


Przy zaliczeniu określonych w rozdz. XVIII i XIX części II lit. C 
taryfy, stanowiącej załącznik do art. 23 ustawy o podatku przemysło- 
wym, przedsiębiorstw do poszczególnych kategoryj należy uwzględnić 
w pełni wszystkich bez wyjątku robotników bez względu na ich płeć 
lub wiek. 


Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 26 stycznia 1933 II. 3 K. 1182/32. 
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SN w sprawie Reginy L. i Eljasza L., oskarżonych z art. 98 usta- 
wy z 15 lipca 1925, po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sądu Okręgo- 
wego w Rzeszowie, założonej od wyroku tegoż Sądu z 27 października 
19381, na mocy art. 529 i 582 k. p. k. zaskarżony wyrok uchylił. 

Podstawą kasacji Prokuratora jest zarzut, iż sąd wyrokujący wy- 
dał wyrok uniewinniający pomimo istnienia w czynie oskarżonych zna- 
mion zarzuconego im przestępstwa (art. 514a k. p. k.). 

Sąd wyrokujący mylnie zaliczył przedsiębiorstwo oskarżonych do 
rzędu przedsiębiorstw, określonych w ustępie XIX części II C. załączni- 
ka do art. 23 ustawy o podatku przemysłowym, przedsiębiorstwo to bo- 
wiem, będące fabryką drutu, gwoździ i innych wyrobów metalowych, 
należy do rzędu przedsiębiorstw przemysłowych wymienionych w ustę- 
pie XVII części II C. wspomnianego załącznika. Okoliczność ta sama 
przez się nie miałaby istotnego znaczenia dla rozstrzygnięcia niniejszej 
sprawy, ponieważ przedsiębiorstwo oskarżonych ze względu na ogólną 
ilość zatrudnionych robotników obowiązaneby było do wykupienia 
świadectwa przemysłowego tej samej kategorji, zarówno według ustę- 
pu XVIII, jakoteż XIX części II C. taryfy. Istotne natomiast było ustale- 
nie rzeczywistej ilości zatrudnionych robotników. W tym względzie nie 
można podzielić zapatrywania kasacji, iż męża oskarżonej należało za- 
liczyć do zatrudnionych w przedsiębiorstwie robotników, według bo- 
wiem ustaleń sądu wyrokujaącego, spełniał tylko w zastępstwie swej żo- 
ny czynności nadzorcze, za robotników zaś w rozumieniu wspomnia- 
nych wyżej przepisów taryfy uważać należy najemników, pracujących 
w zakładzie lub poza jego obrębem dla zakładu, tudzież majstrów 
i niższych oficjalistów, wykonujących bezpośredni dozór nad robotni- 
kami (p. $ 124 rozporządzenia Ministra Skarbu z 29 marca 19382 w ce- 
lu wykonania ustawy o podatku przemysłowym poz. 406 Dz. Ust.). 
Niemniej jednak należało bez względu na osobę uznać przedsiębior- 
stwo oskarżonych za obowiązane do wykupienia świadectwa IV, a nie 
jak sąd wyrokujący mylnie przyjął, V kategorji. Sąd wyrokujący bo- 
wiem ustalił, iż bez L. i księgowej zatrudnionych było w fabryce oskar- 
żonej 27 osób, co do których nie zachodzi żadna wątpliwość, iż były na- 
jemnymi robotnikami. Okoliczność, iż z pośród tej liczby 6 robotników 
było w wieku poniżej lat 17 lub powyżej 55 lat, nie ma, jeżeli chodzi 
o prawidłowe zaliczenie przedsiębiorstwa oskarżonych do właściwej 
kategorji świadectw przemysłowych, żadnego znaczenia. Wyrażony 
w uzasadnieniu zaskarżonego wyroku pogląd, jakoby według ustawy 
o podatku przemysłowym 2 pracowników w wieku poniżej lat 17 lub 
powyżej 55 liczyło się za jednego pracownika, jest zupełnie chybiony, 
takiego bowiem postanowienia w cytowanej ustawie niema. Mieścił się 
natomiast w $ 95 rozporządzenia Ministra Skarbu z 8 sierpnia 1925 
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poz. 560 Dz. Ust. przepis, głoszący, że „za dorosłego członka rodziny, 
względnie dorosłego subjekta handlowego uważa się pracowników 
w wieku od 17 do 55 lat, a pracowników młodszych od lat 17 i star- 
szych ponad 55 lat liczy się dwóch za jednego”. Przepis ten został po- 
wtórzony także w obecnie obowiązującem rozporządzeniu wykonaw- 
czem do cyt. ustawy ($ 112 rozporządzenia z 29 marca 1932 poz. 406 
Dz. Ust.), pomijając jednak, iż SN w składzie 7 sędziów postanowie- 
niem z 24 października 1981 (II. 4 K. 348/81, Zbiór orzeczeń poz. 
380/31) rozstrzygnął, iż powyższy przepis rozporządzenia wykonaw- 
czego nie mieści się w granicach upoważnienia ustawowego, zauważa 
się, że przepis ten do wypadku, będącego przedmiotem niniejszej spra- 
wy, nie mógłby mieć wogóle zastosowania, ponieważ dotyczy on tylko 
ustępów taryfy, odnoszących się do przedsiębiorstw handlowych, obo- 
wiązanych do wykupna świadectw kategorji IIIi IV (część II A. rozdz. 
I kategorja trzecia i czwarta), w którychto ustępach jest mowa o do- 
rosłych ezłonkach rodziny i dorosłych najemnych subjektach handlo- 
wych, podczas gdy w wchodzących w niniejszym wypadku w grę prze- 
pisach rozdz. XVIII i XIX części II C. taryfy obowiązek wykupienia 
świadectwa wyższej lub niższej kategorji uzależniono od ilości zatrud- 
nionych robotników bez żadnego dodatku, któryby nakazywał czynić 
jakąkolwiek różnicę między robotnikami dorosłymi lub nieletnimi. 
Zgodnie więc z przepisem $ 124 rozporządzenia Ministra Skarbu z 29 
marca 1982 przyjąć należy, że przy zaliczaniu określonych w rozdz. 
XVIII i XIX części II lit. C taryfy przedsiębiorstw do poszczególnych 
kategoryj należy uwzględnić w pełni wszystkich bez wyjątku robotni- 
ków bez względu na ich płeć lub wiek. 


358. 
PODATEK PRZEMYSŁOWY. 


Sposób ustalania ilości robotników dla oznaczenia kategorji 
świadectwa przemysłowego. 


O ilości robotników rozstrzyga ich liczba, dziennie zajęta 
w przedsiębiorstwie przemysłowem, a nie przeciętna liczba ich w roku. 


Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 10 stycznia 1933 II. 4 K. 1028/32. 


SN po rozpoznaniu kasacji Stanisława J., oskarżonego z art. 98 
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., założonej od wyroku Sądu 
Okręgowego w Bydgoszczy z 10 września 1932, na podstawie art. 529, 
582 k.p. k. wyrok zaskarżony uchylił. 

Kasacja oskarżonego, oparta na p. a) art. 510 k. p. k., żąda uchy- 
lenia wyroku i zarzuca obrazę art. 98 i 110 ustawy o podatku przemy- 
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słowym, albowiem sąd orzekający nie ustalił okoliczności, iż oskarżo- 
ny prowadził przedsiębiorstwo przy stosowaniu silników mechanicz- 
nych, zatrudniając w tem przedsiębiorstwie ponad 25 osób, gdyż w rze- 
czywistości zatrudniał oskarżony przez cały rok najwyżej po 18 — 20 
robotników, a nadto błędnie sąd wliczył, opierając się na danych z Ka- 
sy Chorych, do ilości robotników także pracowników innego rodzaju, 
jak siły biurowe i t. d. Nadto kasacja zarzuca obrazę art. 35 ustawy 
o podatku przemysłowym przez jego błędne zastosowanie. 


1. Kategorja świadectw przemysłowych dla przedsiębiorstw prze- 
mysłowych, określonych w działach XIV, XV, XVIII i XIX części II za- 
łącznika do art. 28 ustawy o podatku przemysłowym, zawisła jest od 
ilości zatrudnionych robotników, przyczem normy co do ilości robotni- 
ków zależne są także od rodzaju produkcji, oraz od stosowania lub nie- 
stosowania silników mechanicznych. 


2. Na mocy $ 124 rozporządzenia Ministra Skarbu z 29 marca 
1932 poz. 406 Dz. Ust. (pierwotnie $ 99 rozporządzenia z 8 sierpnia 
1925 poz. 560), zalicza się do robotników wszystkich bez wyjątku na- 
jemników płei obojga, zarówno zajętych w zakładzie przemysłowym, 
jako też pracujących dla tego zakładu poza jego obrębem, nadto maj- 
strów i niższych oficjalistów, wykonujących bezpośredni nadzór nad 
robotami. O ilości robotników rozstrzyga ich liczba, dziennie zajęta 
w przedsiębiorstwie przemysłowem, a nie przeciętna liczba ich w roku, 
obowiązek bowiem wykupienia świadectwa przemysłowego obciąża 
przedsiębiorstwo przed rozpoczęciem roku kalendarzowego, a wszełka 
zmiana w przedsiębiorstwie, uzasadniająca zaliczenie jego do kategorji 
wyższej, powoduje obowiązek dopłaty do ceny pierwotnego Śświade- 
ctwa przemysłowego, a to dopłaty w stosunku rocznym, gdy zmiana 
zajdzie do 1 lipca roku podatkowego, w stosunku zaś półrocznym, o ile 
zajdzie dopiero poczynając od 1 lipca tegoż roku (art. 30, 35 ustawy). 


3. Ustalone przez sąd orzekający w uzasadnieniu wyroku oko- 
liczności, że oskarżony zatrudniał w swem przedsiębiorstwie konfekcji 
męskiej w r. 1928 ponad 25 robotników, nie uzasadniają same przez 
się obowiązku po stronie oskarżonego wykupienia na mocy przepisów 
części II dział XIX kategorja czwarta b) załącznika do art. 28 usta- 
wy obowiązku wykupienia świadectwa przemysłowego kategorji IV, 
lecz jedynie kategorji V, skoro sąd nie ustalił równocześnie w uzasad- 
nieniu wyroku, że oskarżony stosował silniki mechaniczne w swem 
przedsiębiorstwie. 


4. Z tych zasad należało wyrok zaskarżony uchylić. 
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359. 
PODATEK OD KAPITAŁÓW I RENT. 


Opodatkowanie przychodów z kapitałów instytucyj i przed- 
siębiorstw sprawozdawczych zagranicznych. Kapitały po- 
życzone „bez względu na formę“. 


1) Na zasadzie art. 2 p. 3 ustawy z 16 lipca 1920 o podatku od 
kapitałów i rent poz. 517 Dz. Ust. podlegają opodatkowaniu przycho- 
dy z kapitałów pieniężnych, pożyczonych przez instytucje i przed- 
siębiorstwa zagraniczne, także obowiązane według ustaw swej siedzi- 
by do publicznego składania rachunków. 

2) W myśl powołanego wyżej przepisu ustawy pod przychody 
z kapitałów, pożyczonych bez względu na formę, podpadają nietylko 
przychody z pożyczek w ścisłem, cywilistycznem tego słowa znacze- 
niu, lecz także przychody z kapitałów, oparte na innych tytułach 
prawnych. 


Wyrok NTA z 14 grudnia 1932 1. rej. 3277/80 w sprawie Sp. Akc. 
„Telechany” w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie 
wymiaru podatku od kapitałów i rent za r. 1924. 


. Przepis punktu 8 art. 2 ustawy o podatku od kapitałów 
i rent poz. 517/20 Dz. Ust., poddający opodatkowaniu przychody 
z kapitałów pieniężnych, czyni, o ile wierzycielami są instytucje 
i przedsiębiorstwa, różnicę między takiemi osobami prawnemi, które 
obowiązane są do publicznego składania rachunków, a takiemi, do 
których obowiązek ten się nie odnosi. W szczególności, przy zaistnie- 
niu oczywiście dalszych wymogów w punkcie 3 art. 2 ustawy wymie- 
nionych, obowiązek podatkowy zachodzi tylko w odniesieniu do in- 
stytucyj i przedsiębiorstw, nie obowiązanych do publicznego składania 
rachunków, podczas gdy instytucje i przedsiębiorstwa, obowiązane do 
publicznego składania rachunków, w tych samych warunkach wolne 
są od obowiązku podatkowego. 

Racji powyższego różniczkowania, opartego na kryterjum pu- 
blicznego składania rachunków w osobie wierzycielskiego przedsię- 
biorstwa, szukać należy przedewszystkiem w przepisach dawnej ro- 
syjskiej ustawy o podatku przemysłowym, obowiązującej w chwili 
wydania ustawy o podatku od kapitałów i rent. Ustawa bowiem po- 
wyższa, o ile chodzi o podatek dodatkowy poza podatkiem zasadni- 
czym, ustalała odmienne zasady opodatkowania dla przedsiębiorstw, 
obowiązanych do składania publicznych sprawozdań, inne natomiast 
zasady dla przedsiębiorstw nie obowiązanych do takiego skła- 
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dania sprawozdań. W szczególności, o ile chodzi o przedsiębiorstwa 
obowiązane do składania sprawozdań publicznych, to art. 470 daw- 
nej ustawy rosyjskiej za czysty zysk, podlegający podatkowi pro- 
centowemu od zysku, uważa różnicę, obliczoną na podstawie spra- 
wozdania przedsiębiorstwa z ubiegłego roku operacyjnego, pomiędzy 
sumą przychodu brutto a rzeczywistemi rozchodami i potrąceniami 
z dochodu brutto, wymienionemi taksatywnie w dalszej części tegoż 
art. 470 ustawy. Z powyższego przepisu wynika, iż w przychodzie 
brutto mieszczą się wszelkie wpływy przedsiębiorstwa, obowiązane- 
go do składania sprawozdań publicznych, a więc także wpływy z pro- 
centów czynnych, pobieranych przez przedsiębiorstwo. Okoliczność, 
iż w skład przychodu brutto wchodzą procenty czynne, stwierdza 
ponadto pośrednio przepis lit. 1) cyt. art. 470 ustawy rosyjskiej, który 
pozwala na potrącenie z dochodu brutto sum, użytych na opłatę pro- 
centów w wysokości do 8% rocznie od wszelkiego rodzaju długów 
przedsiębiorstwa. Konsekwencją objęcia przychodem brutto w ro- 
zumieniu art. 470 cyt. ustawy procentów czynnych przedsiębior- 
stwa, obowiązanego do składania publicznych sprawozdań, jest fakt, 
iż procenty te w tych ostatnich przedsiębiorstwach, w przeciwieństwie 
do innych przedsiębiorstw, stanowią przedmiot opodatkowania w za- 
kresie podatku procentowego od zysku. Celem uniknięcia zatem 
podwójnego opodatkowania, ustawodawca, wydając ustawę o po- 
datku od kapitałów i rent poz. 517/20 Dz. Ust., miał na uwadze przy 
przedsiębiorstwach, obowiązanych do składania publicznych spra- 
wozdań, podatek procentowy od zysku, obciążający przychody z czyn- 
nych procentów i dlatego w odniesieniu do tych przedsiębiorstw, jako 
przedsiębiorstw wierzycielskich, w przepisie punktu 3 art. 2 ustawy 
zwolnił pobierane odsetki od obowiązku opłacania podatku. Rozumie 
Się samo przez się, iż racja powyższego zwolnienia nie zachodzi 
w odniesieniu do przedsiębiorstw wierzycielskich, mających swoją 
siedzibę za granicami Państwa Polskiego, a to nawet w tym wypadku, 
gdy przedsiębiorstwa takie według ustaw, obowiązujących w ich 
siedzibie, obowiązane są do publicznego składania sprawozdań, gdyż 
wówczas wogóle o podwójnem opodatkowaniu w granicach suweren- 
ności podatkowej polskiej mowy być nie może. 


W rozpoznawanej sprawie skarżąca tak w odwołaniu, jak 
iw skardze wyraźnie przyznaje, iż wierzycielem w danym wypadku 
była spółka, mająca siedzibę poza granicami Państwa Polskiego, i że 
obowiązek tejże spółki publicznego składania rachunków wypływa 
tylko z przepisów, obowiązujących w siedzibie spółki. Wobee tego 
w myśl powyższych wywodów uznać należy ten ostatni moment za 
nieistotne kryterjum pod kątem widzenia przywileju, zapewnionego 
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dla przedsiębiorstw wierzycielskich, obowiązanych do publicznego 
składania rachunków, w przepisie punktu 3 art. 2 ustawy o podatku 
od kapitałów i rent. Z uwagi, iż w postępowaniu odwoławczem sporna 
była tylko ocena prawna niespornego stanu faktycznego, nie zacho- 
dził obowiązek pozwanej władzy rozprawienia się z odnośnym za- 
rzutem odwołania, podniesionym przez skarżącą w powyższej 
płaszczyźnie, i NTA w braku motywowania w tym punkcie zaskarżo- 
nego orzeczenia nie mógł się, wbrew twierdzeniu skargi, dopatrzeć 
wadliwości postępowania ze szkodą dla strony skarżącej. 

Przystępując do omówienia dalszego zarzutu skargi, obrazy po- 
stanowienia punktu 8 art. 2 ustawy o podatku od kapitałów i rent, 
stwierdza NTA, iż cytowane postanowienie poddaje opodatkowaniu 
„przychody z kapitałów pieniężnych, pożyczonych bez względu na 
formę“. W wyroku swoim z 5 kwietnia 1932 l. rej. 1532/30 1) ustalił 
NTA i uzasadnił, iż nietylko przychody, pochodzące z umowy o po- 
życzkę pieniężną w ścisłem (cywilistycznem) tego słowa znaczeniu, 
ale także z innych tytułów prawnych osiągnięte przychody z kapita- 
łów podlegają opodatkowaniu podatkiem od kapitałów i rent w myśl 
cyt. przepisu punktu 8 art. 2 ustawy. 

Gdy zaś w rozpoznawanej sprawie skarżąca wyraźnie w odwo- 
łaniu przyznała, iż firma „Gibs and Timber Company“ systematycz- 
nie wypłaca skarżącej Spółce fundusze niezbędne dla kon- 
tynuowania produkcji na poczet późniejszych do- 
staw towarowych, a więc zaliczki na kapitał obrotowy, które w myśl 
ust. 3 art. 2 ustawy podlegają opodatkowaniu podatkiem od kapita- 
łów i rent, przeto należało skargę oddalić, jako nieuzasadnioną. 


360. 
PODATEK OD KAPITAŁÓW I RENT. 


Charakter podatku. Płatnicy podatku w myśl art. 34, 38 
i 39 ustawy. Ustawa o ulgach podatkowych dla kapitałów 
a wymiary dokonane przed 1 stycznia 1930. 


1. Ustawa z 1 lutego 1930 poz. 67 Dz. Ust. o ulgach podatko- 
wych dla kapitałów nie ma zastosowania do wymiarów, dokonanych 
przed 1 stycznia 1930, chociaż orzeczenie odwoławcze zapadło po 
1 stycznia 1930. 

2. Płatnikiem podatku od kapitałów i rent w myśl art. 34, 38 
i 39 ustawy z 16 lipca 1920 poz. 517 Dz. Ust. jest dłużnik. (Tezy). 


1) Podobnie w wyroku z 5 kwietnia 1932 1. rej. 3492/30 (OPA, II, 187). 
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Wyrok NTA z 18 stycznia 1938 1. rej. 7901 — 7903/30 w sprawie firmy 

„Dolina? Przemysł Leśny Sp. Akc. we Lwowie przeciw Ministerstwu 

Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku od kapitałów i rent za lata 
1925, 1926 i 1927. 


Sp. Akce. „Dolina“ zaskarżyła 3 orzeczenia Ministerstwa Skarbu 
z 18 czerwca 1930, wydane na odwołania Spółki, wniesione przeciw 
wymiarowi podatku od kapitałów i rent za lata 1925, 1926 i 1927. 
Przedmiotem opodatkowania sa sumy, któremi skarżąca została obcią- 
żona tytułem odsetek od kredytu, udzielonego jej przez Dom Bankowy 
A. Holzer w Krakowie. Skarżąca kwestjonuje legalność zaskarżonych 
orzeczeń wyłącznie w płaszczyźnie art. 2 ust. 8 i art. 34 ustawy z 16 
lipca 1920 poz. 517 Dz. Ust. oraz art. 1 ustawy z 1 lutego 1930 poz. 67 
Dz. Ust., w szczególności zarzuca, że nie podlega podatkowi, czyli nie 
może być podmiotem podatku, ponieważ ona żadnych przychodów nie 
osiągnęła; przychody miał Dom Bankowy Holzera, jako pożyczkodaw- 
ca. Zresztą saldo skarżącej ze stosunków z tym Domem Bankowym 
było zawsze bierne. Wreszcie twierdzi skarżąca, że skutkiem postano- 
wień ustawy z 1 lutego 1980 dla wymiaru podatku brakło podstawy 
prawnej, ponieważ zaskarżone decyzje zapadły już w okresie obowią- 
zywania powołanej ustawy. 

NTA rozważył, co następuje: 

Skarżąca Spółka nie kwestjonuje w ramach ustawy z 16 lipca 
1920 obowiązku przedmiotowego opodatkowanych przychodów, lecz 
zwalcza swój podmiotowy obowiązek podatkowy. Skargi atoli 
nie są uzasadnione. Art. 2 ustawy bowiem, na którym skarżąca opiera 
swoje wywody, ujmuje w normy prawne wyłącznie przedmioto- 
wy obowiązek podatkowy, t. zn. określa co z woli ustawy ma być 
przedmiotem opodatkowania, natomiast nie określa ten artykuł 
osoby podatnika lub płatnika, czyli że przepisy tego artykułu nie wska- 
zują jeszcze tego, kto ma ponosić ciężar podatku, przypadający od 
określonego przedmiotu podatkowego. Osobę płatnika określają inne 
artykuły ustawy, jak art. 5 w odniesieniu do kapitałów i rent, zabez- 
pieczonych na nieruchomościach, art. 30, 31 w odniesieniu do przycho- 
dów z procentowych papierów wartościowych i z wkładów na rachun- 
kach bieżących i innych, zaś art. 34, na który powołuje się zupełnie 
trafnie władza pozwana, przepisuje sposób poboru podatku od przy- 
chodów z kapitałów, określonych w art. 2 p. 3 ustawy. O takie właśnie 
przychody chodzi w rozpoznawanych sprawach. Otóż ustawa nakłada 
obowiązek pobierania przypadającego podatku na instytucje w p. 8 
art. 2 wymienione. Do rzędu tychże zalicza się między innemi spółki 
akcyjne, a zatem skarżącą. Skoro skarżąca zaciągnęła pożyczkę w po- 
staci otwartego kredytu w przedsiębiorstwie bankowem firmy A. Hol- 
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zer, to w myśl art. 34 ust. 1 ustawy ona była obowiązana do pobie- 
rania od właściciela odnośnych kapitałów, t. j- od Domu Bankowego 
A. Holzer, przypadajacego podatku i wpłacania pobranych kwot do 
Kasy Skarbowej we właściwych terminach. 


Z postanowień zaś art. 37 do 41 wynika, że w wypadku niezasto- 
sowania się osoby, obowiązanej do pobrania i wpłacenia po- 
datku, do nakazu ustawowego, zawartego m. i. w art. 34, tę osobę ob- 
ciążają podatkowe odsetki zwłoki, dalej że ta osoba winna przedsta- 
wić właściwej władzy podatkowej wykazy podatkowe i dowody ui- 
szczenia należnego podatku oraz że ta osoba, t. j. zaciągająca oprocen- 
towany dług, jest pociągana do dodatkowego dopełnienia obowiązku 
podatkowego, jeżeli się okaże, że podatek obliczyła i zapłaciła w kwo- 
cie niższej od przepisanej ustawą, a zatem oczywiście także w wypad- 
ku, gdy podatku ustawą przewidzianego wogóle nie obliczyła i nie 
wpłaciła, jak w konkretnym wypadku. Myli się zaś skarżąca, jeśli są- 
dzi, że w myśl ustawy z 16 lipca 1920 płatnikiem podatku jest osoba, 
która pobiera przychody z pożyczonego kapitału, czyli wierzyciel. 
Wprawdzie ustawa w art. 39, 40 i 41 ogranicza się do ustalenia obo- 
wiązku i praw „płatnika“, nie określając dokładnie, kogo należy ro- 
zumieć przez tego „płatnika, lecz z całej budowy ustawy, a w szcze- 
gólności z osnowy art. 5, 80, 81, 34, 35, a zwłaszcza art. 38, wynika do- 
statecznie jasno, że płatnikiem podatku w rozumieniu art. 39 —41 
jest dłużnik, któremu natomiast przysługuje prawo potrącenia uiszczo- 
nego podatku od wierzyciela. Podatek od kapitałów i rent zatem ma 
wybitne cechy podatku rzeczowego, zaczem ustawodawca mógł pobór 
tego podatku ukształtować w taki sposób, któryby jak najbardziej za- 
bezpieczył przedmiotowe obciążenie odnośnych przychodów i ułatwił 
oraz uprościł wpływ sum podatkowych do Kasy Skarbowej. 

Osnowa art. 38 zwłaszcza stwarza odpowiednią podstawę do po- 
wyższej wykładni określenia „płatnika“, gdyż w tym artykule po raz 
pierwszy używa się określenia „płatnicy“ wogóle i następnie ścieśnia 
się grono tychże przez przyjęcie płatników, wymienionych w art. 31 
ustawy, czyli ustawodawca użyte przez siebie pojęcie płatnika powią- 
zał z określeniem tego płatnika, podanem w szczególności w art. 31. 
Skoro zaś w art. 31 wymienia się właśnie dłużników jako obowiązanych 
do wypłacania podatku, a zatem ich określa się mianem „płatników*, 
to niema dostatecznej podstawy do twierdzenia, że przez płatnika, 
o którym jest mowa w art. 38 — 41, ustawa w odniesieniu do podatku, 
przypadającego od innych przychodów, aniżeli z wkładów na rachun- 
kach bieżących i t. p., nie rozumie osoby, która podatek ma obliczyć 
i pobrać, lecz przeciwnie osobę, która otrzymuje opodatkowane przy- 
chody, chociaż ta osoba nie jest obowiązana ani obliczać, ani wpłacać 
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podatku do Kasy Skarbowej, a zatem też nie mogłaby nawet dostar- 
czyć dowodu uiszczenia tego podatku, o którym właśnie jest mowa 
przy końcu art. 38. 

Pociągnięcie zatem do uiszczenia podatku skarżącej Spółki jako 
płatniczki podatku w rozumieniu ustawy nie jest sprzeczne z przepi- 
sami ustawy z 16 lipca 1920. 

Pozostaje jeszcze do rozważenia zarzut, oparty na ustawie z i lu- 
tego 1930. Ustawa tą zawieszono z dniem 1 stycznia 1980 wymiar 
i pobór podatku od kapitałów i rent, przewidzianego m. i. także 
w art. 2 p. 3 ustawy z 16 lipca 1920, a zatem od przychodów tego ro- 
dzaju, o jaki chodzi w rozpoznawanych sprawach. 

Skarżąca z powyższego przepisu snuje wniosek, że skoro zaskar- 
żone orzeczenia noszą datę 18 czerwca 1980, to brakło im merytorycz- 
nej podstawy prawnej do ustalenia obowiązku podatkowego, który 
z dniem 1 stycznia 1930 uległ zawieszeniu. Wniosek ten Trybunał uznał 
za chybiony. W konkretnym ibowiem przypadku nietylko chodzi o przy- 
chody, pochodzące z okresu czasu, w którym ustawa z 1 lutego 1930 
wogóle jeszcze nie istniała, ale także o okres czasu zawieszenia, za 
który wymiary podatku dokonane zostały, zanim weszła w życie usta- 
wa z 1 lutego 1980. Wezwania bowiem do zapłaty spornego podatku 
za lata 1925, 1926 i 1927, datowane 5 lipca 1929, doręczono skarżącej 
1 sierpnia 1929, pominąwszy nawet, że skarżąca odwołania prze- 
ciw tym wymiarom wniosła jeszcze 29 sierpnia 1929. Władza pozwana 
zatem miała prawo i obowiązek orzekania o zasadności wymiarów, do- 
konanych na podstawie przepisów ustawy z 16 lipca 1920, czyli że win- 
na była rozpoznać, czy wymiary dokonane były zgodnie z mate- 
rjalnemi przepisami tej ustawy. Skoro zaś chodziło o wykładnię 
materjalnych przepisów ustawy, to w myśl ogólnych zasad prawnych 
ustawa z 1 lutego 1930 nie mogła uchylić i nie uchyliła obowiązku po- 
datkowego ex tunc, t. zn. wstecz, ustalonego już w trybie prawidłowe- 
go postępowania wymiarowego, albowiem nie zawiera żadnego wyraź- 
nego w tym kierunku przepisu, a taki przepis uznać należało za ko- 
nieczny do uzasadnienia tak szerokiej wykładni, jaką chce stosować 
skarżąca, skoro według końcowego ustępu art. 41 ustawy z 16 lipca 
1920 „złożenie rekursu nie wstrzymuje obowiązku uiszczenia dodat- 
kowego podatku“. Zatem w zasadzie podatek winien był być pobra- 
ny przed ogłoszeniem ustawy z 1 lutego 1930, samo zaś zawieszenie 
poboru podatku z dniem 1 stycznia 1930 nie mogłoby wywołać 
skutku. 

Do odmiennego zaś traktowania płatników-rekurentów, którzy 
podatku jeszcze nie uiścili, od płatników-rekurentów, którzy zgodnie 
z art. 41 ustawy z 1920 r. swemu obowiązkowi zadość uczynili, brak jest 
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właściwej podstawy. Z tych powodów Trybunał doszedł do wniosku, że 
zaskarżone orzeczenia, jakkolwiek one zapadły po 1 lutym 1980, nie 
naruszają postanowienia art. 1 ustawy z 1 lutego 1930... 

Na podstawie powyższych rozważań, Trybunał uznał skargę za 
nieuzasadnioną. 


361. 
PAŃSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY. 


Opłata od pojazdów mechanicznych: Podmiotowy obowią- 
zek podatkowy — wlasciciel pojazdu. 


Użyte w ust. 2 art. 11 ustawy z 3 lutego 1931 o Państwowym 
Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. określenie „właściciel pojazdu” 
ma takie znaczenie, jakie wynika z przepisów cywilno-prawnych o pra- 
wie własności. 


Wyrok NTA z 2 czerwca 1933 1. rej. 9601/81 w sprawie firmy: Motor 

Traders Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Ministerstwu Robót Publ. 

w przedmiocie opłat od samochodów na rzecz Państwowego Funduszu 
Drogowego. 


„Władza pozwana, jak to wynika z motywów zaskarżonego 
orzeczenia, stoi na tem stanowisku, iż właścicielem pojazdu mecha- 
nicznego w rozumieniu ust. 2 art. 11 ustawy, obowiązanym do pono- 
szenia opłaty na rzecz Państwowego Funduszu Drogowego, jest ten, 
kto w dowodzie rejestracyjnym, wydanym na podstawie przepisów 
rozporządzenia Ministra Robót Publ. i Ministra Spraw Wewn. w poro- 
zumieniu z Ministrem Spraw Wojsk. z 27 stycznia 1928 poz. 396 Dz. 
Ust., za właściciela danego pojazdu jest wpisany, niezależnie od 
uprawnień poszczególnych jednostek, opartych na cywilno-prawnych 
przepisach. 

Powyższego zapatrywania prawnego nie mógł uznać NTA za 
słuszne. Z zestawienia bowiem ust. 1 art. 11 ustawy z ust. 2 tegoż 
artykułu wynika, iż ustawa dla powstania obowiązku świadczenia 
opłaty w konkretnych wypadkach przewiduje z jednej strony kryte- 
rjum dopuszczenia pojazdu do ruchu, z drugiej zaś strony kryterjum 
własności odnośnego pojazdu, dopuszczonego do ruchu, po stronie oso- 
by, która ma być pociągnięta do opłaty. Wbrew wywodom władzy 
pozwanej, ustawa tylko w odniesieniu do kwestji kryterjum dopuszcze- 
nia pojazdu do ruchu powołuje się na obowiązujące przepisy, o ile 
natomiast chodzi o kwestję, kogo należy uważać za właściciela po- 
jazdu, a więc kwestję istotną dla zaistnienia podmiotowego obowiązku 
opłatowego, w całej ustawie brak powołania się na jakiekolwiek 
przepisy. 
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Z powyższego faktu wynika, iż ustawodawca pod pojęciem wła- 
ściciela pojazdu dla celów podmiotowego obowiązku opłatowego rozu- 
miał tylko to pojęcie, jakie wynika z przepisów cywilno - prawnych 
o prawie własności. 

O ile władza pozwana w odniesieniu do kwestji definicji właści- 
ciela pojazdu mechanicznego powołuje się na postanowienia rozpo- 
rządzenia z 27 stycznia 1928 poz. 396 Dz. Ust., to, pomijajac fakt, 
iż rozporządzenie powyższe, wydane dla innych celów, zawiera tylko 
normy porządkowe dla ruchu pojazdów mechanicznych na drogach 
publicznych, nie mogło zatem zmienić ustawą przewidzianych kryte- 
rjów własności, stwierdzić należy, iż przepis ten, jak o tem świadczą 
np. postanowienia $$ 16, 27 i 28, operuje ogólnikowo pojęciem „wła- 
Ściciela pojazdu', nie podając również jakiejś specjalnej definicji, 
kogo należy rozumieć przez tego właściciela. Okoliczność, iż w dowo- 
dzie rejestracyjnym znajduje się rubryka „Nazwisko i imię właścicie- 
la pojazdu mechanicznego“, nie może sama przez się bez wyraźnej 
sankcji w tym względzie, uważana być za dostateczną podstawę do 
przyjęcia — jak to pozwana władza czyni — iż tylko ta osoba, a nie 
inna, jest właścicielem pojazdu. 

Wykładnia powyższa znajduje poparcie w treści art. 11, nada- 
nej temu artykułowi nowelą z 29 marca 1938 poz. 254 Dz. Ust. W no- 
weli tej ustawodawca, uznając widocznie, że brzmienie poprzedniej 
ustawy nie dawało podstawy do oparcia podmiotowego obowiązku 
uiszczenia opłaty na wpisie do rejestru, zasadę tę w zmienionem 
brzmieniu art. 11 wyraźnie wypowiedział. . 


362. 
PAŃSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY. 


Opłaty od pojazdów mechanicznych: Pojazdy elektrowni, 
prowadzonej przez spółkę akcyjną — obowiązek podatkowy. 


Elektrownia, prowadzona przez spółkę akcyjną, nie jest zakła- 
dem użyteczności publicznej w rozumieniu art. 10 p. 4 ustawy z 3 lu- 


tego 1931 o Państwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. 
(Teza). 


Wyrok NTA z 5 maja 1983 |. rej. 8934/31 w sprawie Elektrowni Okrę- 
gowej w Pruszkowie Sp. Akc. przeciw Warszawskiemu Urzędowi Wo- 


jewódzkiemu w przedmiocie opłaty od pojazdów mechanicznych 
na r. 1981/82. 


„Skarżąca Spółka w skardze wywodzi, że rola elektrowni po- 
lega na służeniu ogółowi ludności przez dostarczanie pradu elektrycz- 
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nego, artykułu pierwszej potrzeby; ponieważ od dostarczenia tego 
artykułu „zależy nietylko prawidłowe funkcjonowanie organizmu go- 
spodarczego i równowaga ekonomiczna, lecz przedewszystkiem porzą- 
dek publiczny i bezpieczeństwo”, przeto, zdaniem skarżącej, nie ulega 
wątpliwości, że zakład, wytwarzający tego rodzaju artykuł, służy 
użyteczności publicznej. 

Wywody te są słuszne, elektrownia niewątpliwie jest — w po- 
tocznem znaczeniu tych wyrazów — zakładem użyteczności publicz- 
nej. Przechodząc jednak do zagadnienia, czy elektrownia może być 
zaliczona do zakładów użyteczności publicznej w rozumieniu obowią- 
zujących ustaw, zauważyć należy, że ustawodawstwo nasze nie daje 
jednolitego określenia zakładów użyteczności publicznej, lecz, mówiąc 
o nich, bądź wyłicza wszystkie zakłady taksatywnie, bądź podkreśla 
tylko zasadnicze cechy tych zakładów, wymieniając niektóre z nich 
przykładowo. Tak np. rozporządzenie Rady Ministrów z 20 grudnia 
1928 poz. 918 Dz. Ust. wylicza w 14 punktach taksatywnie wszystkie 
te rodzaje przedsiębiorstw, które w rozumieniu art. 4 prawa o spół- 
kach akcyjnych uważa się za mające znaczenie państwowe lub cha- 
rakter użyteczności publicznej. Przeciwnie $ 1 rozporządzenia III Mi- 
nistra Spraw Wewn. z 16 sierpnia 1924 poz. 790 Dz. Ust., mówiąc 
o przedsiębiorstwach komunalnych o charakterze zakładów użytecz- 
ności publicznej, wylicza ich zasadnicze cechy, podając przykładowo: 
zakłady wodociągowe, gazownie, elektrownie, tramwaje, rzeźnie i t. p. 

Gdy przeto w konkretnym wypadku p. 4 art. 10 ustawy z 8 lu- 
tego 1931 o Państwowym Funduszu Drogowym zwalnia od opłaty po- 
jazdy instytucyj i zakładów użyteczności publicznej, to dla rozstrzy- 
gnięcie pytania, czy Elektrownia Okręgowa Warszawska w Pruszko- 
wie podpada pod to zwolnienie, należy rozważyć, czy jest ona zakła- 
dem użyteczności publicznej w rozumieniu tej ustawy. Otóż 
na podstawie analizy art. 10 ustawy, który jako zakłady użyteczności 
publicznej wymienia szpitale, zakłady dezynfekcyjne, straże ogniowe, 
pogotowia ratunkowe, zakłady wodociągowo - kanalizacyjne oraz 
oczyszczenia miasta, t. j. zakłady, z których żaden nie jest obliczony 
w zasadzie na zysk, a wszystkie są utrzymywane przez związki pu- 
bliczno-prawne (samorząd terytorjalny) lub co najmniej przez siły 
społeczne, NTA dochodzi do wniosku, że definicja zakładu użyteczno- 
ści publicznej, wyłożona przez Ministerstwo Robót Publ. w okólniku 
z 16 maja 1981 1. dz. XII — 444 w sprawie wykonania rozporządzenia 
wykonawczego do ustawy o Państwowym Funduszu Drogowym, od- 
powiada intencjom ustawy. W okólniku tym Ministerstwo Robót Publ. 
wyjaśnia, że „przez instytucje i zakłady użyteczności publicznej (art. 
10 p. 4) należy rozumieć nieobliczone w zasadzie na zysk instytucje 
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i zakłady, które zostały urządzone w interesie publicznym przez 
związki prawa publicznego w wykonaniu ich obowiązku ustawowego 
i inne nieobliczone w zasadzie na zysk instytucje i zakłady urządzone 
przez rzeczone związki lub inne osoby w przeważającym interesie pu- 
blicznym'. 

Określenie to w istotnych swych cechach pokrywa się również 
z określeniem zakładu użyteczności publicznej, użytem w rozporzą- 
dzeniu Ministra Spraw Wewn. z 16 sierpnia 1924, które w $ 1 podkre- 
śla, że przedsiębiorstwa komunalne o charakterze zakładów użytecz- 
ności publicznej są to takie przedsiębiorstwa, które nie są obliczone na 
zysk i nie są traktowane jako komunalne źródła dochodów. 

Ponieważ Elektrownia Okręgowa w Pruszkowie jest spółką akcyj- 
ną, która odpłatnie i w celach zysku zbywa energję elektryczną, prze- 
to w myśl powyższych przesłanek nie może być zaliczona do zakładów 
użyteczności publicznej w rozumieniu art. 10 p. 4 ustawy z 3 lutego 


1981, wobec czego nie może korzystać z ulg, przewidzianych tym 
artykułem.... 


363. 
PAŃSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY. 


Oplata od pojazdów mechanicznych: Czas trwania 
obowiązku podatkowego. 


Przepis ust. 2 art. 11 ustawy z 3 lutego 1931 o Państwowym Fun- 
duszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust., jako normujący wyłącznie terminy 
uiszczenia opłaty, nie ma na czas trwania samego obowiązku płacenia 
opłaty, unormowanego w ust. 1 tegoż artykułu, żadnego wpływu. 


(Teza). 


Wyrok NTA z 26 maja 1988 l. rej. 183/82, 613/32, 614/82, 615/32, 

2074/82 w sprawie firmy „„Akwawit” Rektyfikacja Okowity i Fabryka 

Chemiczna Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu 

w Poznaniu w przedmiocie opłat od pojazdów mechanicznych za 
r. 1931/32. 


... Ustawa o Państwowym Funduszu Drogowym z 3 lutego 1931 
poz. 81 Dz. Ust., powołując do życia w charakterze osoby prawnej 
Państwowy Fundusz Drogowy, ustanawia na pokrycie wydatków tego 
funduszu różnorodne opłaty, m. i. także opłaty od pojazdów mecha- 
nicznych. Odnośnie do tych ostatnich opłat art. 11 ustawy określa wa- 
runki powstania i ustania obowiązku płacenia opłaty, jak również ter- 
miny płatności. W szczególności artykuł powyższy postanawia: „Obo- 
wiązek płacenia opłaty powstaje z chwilą dopuszczenia pojazdu do 
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ruchu na podstawie obowiązujących przepisów, ustaje zaś po wycofa- 
niu pojazdu z ruchu. Opłaty uiszcza właściciel pojazdu w ratach 
kwartalnych zgóry, poczynając od kwartału następującego po powsta- 
niu obowiązku płacenia. Przepis ten stosuje się analogicznie, o ile 
w ciągu roku zajdą okoliczności, uzasadniające zmianę wymiaru 
opłaty”. 

Na tle powyższego przepisu ustawy powstał spór między płat- 
niczką a władzą, w szczególności płatniczka domaga się, aby wymiar 
opłaty obejmował tylko okres czasu ściśle obliczony wedle dni kalen- 
darzowych po dzień wycofania pojazdu z ruchu, natomiast władze 
wymiarowe stanęły na stanowisku, iż wymiar opłaty rozciągać się mo- 
że tylko na pełne kwartały względnie miesiące, uważając moment wy- 
cofania z ruchu odnośnej jednostki samochodowej za obojętny dla 
kwestji wymiaru opłaty. 

NTA podzielił stanowisko prawne skarżącej strony. Jak to bo- 
wiem wynika z wyraźnego brzmienia art. 11 cyt. ustawy, postanowie- 
niami tego artykułu objęte są dwie odrębne kwestje, a mianowicie 
w ustępie pierwszym kwestja powstania i ustania obowiązku płacenia 
opłaty, w ustępie drugim natomiast kwestja terminów płatności tejże 
opłaty. O ile chodzi o warunki i czas powstania i ustania obowiązku 
płatniczego, to ust. 1 art. 11 ustawy obowiązek ten łączy ściśle z mo- 
mentem dopuszczenia do ruchu, względnie wycofania z ruchu pojazdu 
mechanicznego, podkreślając wyraźnie, iż „chwila“ dopuszczenia do 
ruchu pojazdu jest terminem początkowym, natomiast „chwila“ wyco- 
fania z ruchu terminem końcowym odnośnego obowiązku. Obowiązek 
zatem płatniczy określa ustawa a momento ad momentum. Bez zna- 
czenia dla oceny kwestji czy to powstania, czy też ustania obowiązku 
płatniczego jest ust. 2 art. 11 cyt. ustawy. Ustęp bowiem powyższy 
dotyczy kwestji, nie mającej żadnego związku z samym obowiązkiem 
płatniczym, a mianowicie kwestji terminu płatności opłaty na Fundusz 
Drogowy. Za powyższą wykładnią przemawiają $$ 8 i 10 rozporzą- 
dzenia wykonawczego do ustawy o Państwowym Funduszu Drogowym 
z 8 października 1981 poz. 716 Dz. Ust., które w wypadkach powsta- 
nia obowiązku płacenia opłaty po rozpoczęciu okresu kwartalnego, 
przewidują również obliczanie wysokości opłaty nie wedle pełnych 
jednostek kwartalnych, czy też miesięcznych, lecz wedle ilości dni, 
dzielących termin zapadłości raty od momentu dopuszczenia samocho- 
du do ruchu. Pozatem stwierdzić należy, iż $ 8 cyt. rozporządzenia 
wykonawczego przewiduje w ustępie drugim dopuszczalność uiszcza- 
nia opłat, o których mowa, także w ratach miesięcznych, czyli, że 
w tych wypadkach w razie wycofania pojazdu z ruchu z końcem mie- 
sięcznego okresu, ale przed upływem kwartału, płatnik traktowany 
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byłby znacznie korzystniej, aniżeli płatnik, który o żadne ulgi w pła- 
ceniu się nie ubiegał. Dla oceny rozpoznawanej kwestji jest bez zna- 
czenia podniesiona w odpowiedzi na skargę okoliczność, iż ustawa 
o Państwowym Funduszu Drogowym nie zawiera żadnych norm co do 
obowiązku władz wymiarowych zwracania, względnie odpisywania 
części wymierzonej opłaty w wypadkach, gdy wycofanie pojazdu na- 
stąpi przed upływem kwartału wymiarowego. Wobec bowiem jasnego 
określenia w przepisie ust. 1 art. 11 ustawy terminu powstania i usta- 
nia obowiązku płacenia opłaty, obliczanie kwoty nadpłaty (podobnie, 
jak i dopłaty z $ 10 rozporządzenia wykonawczego), należnej stro- 
nie, nie może budzić żadnych wątpliwości, obowiązek zaś władzy 
zwracania kwoty, odpowiadającej stosunkowej części opłaty zgóry po- 
branej za czas po ustaniu obowiązku płatniczego, jest konsekwencją 
postanowienia ust. 1 art. 11. 


Z powyższych powodów uznał NTA, iż zaskarżone orzeczenia 
wydane zostały z obrazą postanowienia ust. 1 art. 11 ustawy o Pań- 
stwowym Funduszu Drogowym z 3 lutego 1931 poz. 81 Dz. Ust. i dla- 
tego uchylił orzeczenia te, jako niezgodne z ustawą. 


364. 
OPŁATY STEMPLOWE. 


Podwyżka stemplowa. 


Podwyżka stemplowa nie jest karą; ma być wymierzona w razie 
nieuiszczenia opłaty stemplowej w terminie, przewidzianym w art. 20 
u. o. s., chociaż podatnik nie miał zamiaru uchylenia się od uiszczenia 
opłaty. 


Wyrok NTA z 27 stycznia 1938 1. rej. 11115/31 w sprawie Jana Urba- 
na w Bojanach przeciw Izbie Skarbowej w Białymstoku w przedmiocie 
opłaty stemplowej. 


Skarżący przedstawił władzy skarbowej kontrakt z 10 czerwca 
1930 w celu określenia opłaty stemplowej, — przed upływem 3-tygod- 
niowego terminu, przewidzianego w art. 20 u. o. s. „Gdy jednak — jak 
głosi skarga — Urząd Skarbowy zażądał od niego znacznie wyższej 
opłaty od należnej, nie wpłacił nic (mniemając, że mniej od oznaczo- 
nej przez Urząd kwoty od niego nie przyjmą) i czekał na pisemny wy- 
miar opłaty, celem wniesienia odwołania“. Wymiaru opłaty dokonano 
nakazem płatniczym z 10 października 1930, stosując do wspomniane- 
go na wstępie kontraktu art. 52 u. o. s.; zarazem oznaczono 5-krotną 
podwyżkę. W odwołaniu skarżący żądał zastosowania do kontraktu 
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zamiast art. 52, art. 184 u. o. s., ponieważ idzie o umowę przyrzecze- 
nia sprzedaży, która zresztą następnie została przez strony rozwiaza- 
na. Zarazem zwalczał orzeczenie podwyżki, ponieważ we właściwym 
terminie zgłosił kontrakt do ostemplowania. W decyzji z 15 paździer- 
nika 1931 Izba Skarbowa w Białymstoku orzekła, iż umowa z 10 
czerwca 1980 podlega opłacie stemplowej według art. 134 u. o. s. 
w wysokości 30 zł oraz podwyżce w myśl art. 42 w wysokości 150 zł. 
Na zarzut odwołania, że wymiar podwyżki nie posiada uzasadnienia 
z powodu „zgłoszenia we właściwym terminie", Izba Skarbowa zauwa- 
żyła, że w myśl art. 42 u. o. s. od podwyżki stemplowej zwalnia uiszcze- 
nie opłaty stemplowej we właściwym terminie, natomiast samo zgłosze- 
nie nie wystarcza. 

Skarga, wniesiona do NTA na orzeczenie Izby Skarbowej, zarzu- 
ca, iż podwyżka stemplowa, będąca karą za złą wolę lub niedbalstwo 
zobowiązanego do uiszczenia opłaty, nie powinna znaleźć zastosowa- 
nia w konkretnym przypadku, w którym opłata nie wpłynęła w prze- 
pisanym terminie tylko dlatego, że została błędnie wymierzona przez 
władze skarbowe. 

NTA rozważył, co następuje: 

Art. 42 u. o. s. nakłada obowiązek zapłaty podwyżki stemplowej 
na osobę, obowiązaną do uiszczenia opłaty stemplowej, jeżeli (poza 
przypadkami, przewidzianemi w art. 89 i 40, a nie wchodzącemi w grę 
w rozpatrywanej sprawie) nie uiściła opłaty w należnej su- 
mie, we właściwym terminie i w prawidłowy sposób. Jest niesporne, że 
strona skarżąca w terminie, przewidzianym w art. 20 u. o. S., żadnej 
opłaty stemplowej od umowy, której dotyczy skarga, nie uiściła (mi- 
mo iż miała prawną możność jej uiszczenia — art. 36 u. o. s.). Wobee 
tego należy uznać, że zachodzą przewidziane w art. 42 przesłanki 
obowiązku uiszczenia podwyżki stemplowej. 

...Błędny jest pogląd skargi, jakoby podwyżka z art. 42 u. o. s. 
miała charakter kary w ścisłem znaczeniu tego słowa. Nieuiszczenie 
opłaty w należnej sumie, we właściwym terminie i w prawidłowy spo- 
sób nie stanowi przewinienia karnego i jest tylko niewykonaniem obo- 
wiązku podatnika, a przewidziany w art. 42 obowiązek zapłacenia pod- 
wyżki stemplowej jest w istocie obowiązkiem uiszczenia opłaty w roz- 
miarze podwyższonym. Wprawdzie art. 42 mieści się w rozdziale VII 
u. 0. S., dotyczącym naruszenia przepisów o opłatach stemplowych, nie- 
mniej jednak zestawienie przepisów tego artykułu z innemi przepisami 
rozdziału VII, jak również tryb postępowania odwoławczego, uregulo- 
wany w u. o. s. co do podwyżki stemplowej odmiennie, niż co do kar 
pieniężnych, nie pozostawiają wątpliwości, że podwyżka stemplowa 
z art. 42 nie stanowi kary w ścisłem słowa znaczeniu. Słusznie też po- 
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zwana władza w odpowiedzi na skargę podnosi, że nietrafność poglądu 
strony skarżącej na istotę podwyżki z art. 42, t. j. błędność pojmowa- 
nia podwyżki jako kary, wynika nietylko z terminologji — a mianowi- 
cie z faktu, że w art. 42 jest użyte określenie: „podwyżka stemplowa'*, 
gdy natomiast represja, przewidziana w art. 39 —— 41 oraz w art, 43 
u.0.s, nazwana jest „karą pieniężną“ — ale też z ust. 4 art. 42, w myśl 
którego dwie lub więcej osób, co do których zachodzą warunki wymia- 
ru podwyżki stemplowej, są do jej uiszczenia solidarnie zobowiązane, 
jak również z art. 46, który w zakresie środków odwoławczych stawia 
„podwyżkę stemplową' narówni z „opłatą stemplową'”. 

Gdy skarga skonstruowała zarzuty wyłącznie w płaszczyźnie za- 
przeczenia wogóle prawa władzy do nałożenia na stronę skarżącą obo- 
wiązku uiszczenia podwyżki stemplowej ze względu na brak elemen- 
tów, zdolnych uzasadnić wymiar kary, gdy podwyżka stemplowa — 
jak wywiedziono wyżej — nie posiada charakteru kary w śŚcisłem sło- 
wa znaczeniu i gdy samo nieuiszczenie opłaty stemplowej w należnej 
sumie, we właściwym terminie i w prawidłowy sposób — bez względu 
na to, czy zachodzi wina strony — stanowi dostateczną podstawę do 
uzasadnienia obowiązku zapłacenia podwyżki stemplowej, należało tak 
skonstruowane zarzuty skargi uznać za nieuzasadnione. 


Skarga, konstruując zarzuty w płaszczyźnie, o której mowa wy- 
żej, podnosi m. i. momenty, wskazujące, iż skarżący nie miał zamiaru 
uchylenia się od uiszczenia opłaty (,,w przepisanym terminie złożył... 
umowę do ostemplowania w Urzędzie Skarbowym ..., czyli najlojal- 
niej objawił chęć uiszczenia należnej od niego opłaty“, „rozumiejąc, 
że mniej od niego nie przyjmą, nie wpłacił nic“). Momenty tego rodza- 
ju, aczkolwiek z natury swej mogą mieć znaczenie w odniesieniu do 
podwyżki stemplowej wobec przepisu ust. 8 art. 42 u. o. s., traktują- 
cego o obniżeniu w postępowaniu odwoławczem podwyżki stem- 
plowej, są jednak w sprawie niniejszej, rozpatrywanej w płaszczyźnie, 
w jakiej skarga zwalcza zaskarżone orzeczenie (art. 88 ust. 2 rozpo- 
rządzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.) bez istot- 
nego znaczenia. 


Z powyższych powodów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


Wobec ustalenia przez NTA, że podwyżka stemplowa nie jest karą, nasuwa 
się pytanie: czem ona jest, w szczególności czy jest ona konstrukcją prawną sui generis 
lub czy mieści się w ramach innego, obszerniejszego pojęcia prawniczego. Wyrażone 
w motywach wyroku zapatrywanie, że należność podwyżki stemplowej stwarza „obo- 
wiązek uiszczenia opłaty w rozmiarze podwyższonym”, nie jest zgodne z u. o. s., 
która wyraźnie przeciwstawia „podwyżkę stemplową” „opłacie”. I tak: a) „Przy- 
musowe ściągnięcie podwyżki stemplowej może nastąpić dopiero po uprawomocnie- 
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niu się wymiaru podwyżki w administracyjnym toku instancyj” (art. 42 ustęp przed- 
ostatni), gdy natomiast co do opłaty stemplowej „odwołanie nie odracza terminu 
płatności” (art. 38). b) Wymierzenie podwyżki stemplowej z powodu nieuiszczenia 
opłaty „nie uchyla obowiązku uiszczenia opłaty” (art. 42 ustęp ostatni). c) U. o. s. 
postanawia wyraźnie, w których przypadkach zasady, tyczące się opłaty, mają być 
stosowane również do podwyżki; takiemi postanowieniami są: ust. 4 art. 42, tyczący 
się solidarnego obowiązku uiszczenia podwyżki stemplowej przez kilka osób, które 
dopuściły się naruszenia ustawy co do tej samej opłaty, ust. 5 art. 42, tyczący się prze- 
dawnienia, oraz art. 46, ustanawiający w zakresie odwołania procedurę jednakową 
dla opłaty stemplowej i dla podwyżki stemplowej; z tych postanowień wynika, że 
autorowie u. o. s. byli zdania, iż zrównanie „podwyżki stemplowej” z „opłatą stem- 
plową” nie rozumie się samo przez się. 

Istotę podwyżki stemplowej ujawnia następujące rozumowanie: Reakcja (re- 
presja), z jaką powinno spotkać się naruszenie ustawy, a w szczególności niespełnie- 
nie obowiązku ustawowego, ujawnia się nietylko w sferze prawa karnego, lecz także 
w zakresie prawa prywatnego, a mianowicie w postaci wynagrodzenia szko- 
dy. To wynagrodzenie zaś konstruuje prawo prywatne w sposób dwojaki: W niektó- 
rych przypadkach osoba, żądająca wynagrodzenia szkody, ma udowodnić, że szkodę 
poniosła i że jej wysokość równa się właśnie sumie żądanej. W innych przypadkach 
wystarczy udowodnić, że dłużnik nie dopełnił zobowiązania; już na podstawie tego 
dowodu może wierzyciel żądać wynagrodzenia w wysokości zgóry określonej. Wy- 
nagrodzeniem drugiego typu są: odsetki za zwłokę oraz kara umowna. Zużytkowa- 
nie tego typu drugiego w zakresie grupy naruszeń u. o. s., wymienionych w art. 42, 
da się uzasadnić. Skarb Państwa bowiem na skutek tego, że osoba, obowiązana do 
uiszczenia opłaty stemplowej, zlekceważyła ten obowiązek i nie uiściła opłaty w prze- 
pisanym terminie, ponosi szkodę pod dwojakim względem: 1) Skarb otrzymuje opłatę 
z opóźnieniem, mianowicie dopiero po wykryciu naruszenia ustawy; 2) wielka iłość 
przypadków, w których nie uiszczono opłaty stemplowej, nie dochodzi do wiadomo- 
ści władz skarbowych i w tych przypadkach strata jest definitywna. W tych więc 
razach, w których nieuiszczenie opłaty stemplowej ujawnia się, słuszne jest pobra- 
nie, prócz opłat, jeszcze pewnych kwot, które nazwano „podwyżkami”, a których 
suma ma, przynajmniej w części, powetować ogół strat, ponoszonych przez Skarb 
w tej dziedzinie. 

Podwyżka jest więc rodzajem wynagrodzenia szkody i z tego punktu widzenia 
należy rozpatrywać kwestje sporne, dotyczące podwyżki stemplowej. 


Achilles Rosenkranz 


365. 
OPŁATY STEMPLOWE. 


Termin do wniesienia odwołania. 


Instancja odwoławcza jest uprawniona nie rozpoznać odwołania, 
jeżeli zostało wniesione po upływie terminu, przewidzianego w art. 46 
u. o. s., — nawet wtedy, gdy odwołujący się przed upływem owego ter- 
minu nie mógł posiąść środka dowodowego, uzasadniającego żądanie 
odwołania. 
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Wyrok NTA z 6 marca 1933 1. rej. 3966/30 w sprawie Jana Paśniew- 
skiego w Wilezu przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie 
opłaty stemplowej. 


...W rozpatrywanej sprawie, wobec wymierzenia opłaty stem- 
plowej przez notarjusza, jako właściwy organ urzędowy (art. 17 
ust. 1 u. o. s.), można było, w myśl art. 46 u. o. s., wnieść odwołanie 
w ciągu miesiąca od dnia dokonania wymiaru. Wymiaru dokonał no- 
tarjusz w akcie z 22 listopada 1927, od tej też daty liczył się termin 
jednego miesiąca, w ciągu którego można było wnieść odwołanie ($ 93 
p. „d“ rozporządzenia wykonawczego). Odwołanie wniesiono 23 paź- 
dziernika 1929. 


Według art. 47 ust. 4 u. o. s. instancja odwoławczą nie rozpo- 
znaje odwołania, wniesionego po upływie przepisanego terminu 
(art. 46). Jeśli tedy w rozpatrywanej sprawie odwołanie wniesiono po 
upływie przepisanego w art. 46 terminu (22 listopada 1927 — 23 paź- 
dziernika 1929) i jeśli pozwana władza, jako instancja odwoławcza, 
z tego właśnie powodu w zaskarżonem orzeczeniu, z powołaniem się na 
art. 47 ust. 4 u. o. s., odwołania nie rozpoznała, to NTA nie mógł się 
w tem dopatrzeć zarzucanej w skardze obrazy przepisu art. 46 u. 0. S. 
Powołana w skardze okoliczność, iż stronie skarżącej w dniu wymiaru 
opłaty nie było jeszcze wiadome, czy przedmiot kupna będzie pod 
względem opłat stemplowych uchodził za parcelacyjny, ponieważ do- 
piero z pisma Powiatowego Urzędu Ziemskiego z 23 października 1929 
dowiedziała się o zatwierdzeniu planu parcelacji, jest w kwestji legal- 
ności decyzji o nierozpoznaniu odwołania przez władzę odwoławczą, 
wobec postanowień powołanych powyżej przepisów prawnych, bez zna- 
czenia. 


Z powyższych przyczyn NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


Taki sam byłby wynik, gdyby strona wniosła odwołanie w przepisanym ter- 
minie, ale nie załączyła (bo załączyć nie mogła) środka dowodowego. Praktyczne 
wyjście z takiej sytuacji polega na tem, że strona, wnosząc odwołanie w przepi- 
sanym terminie, prosi i uzyskuje (od Ministerstwa Skarbu, względnie od 
Izby Skarbowej — art. 47 ustęp przedostatni u. o. s., $ 97 ustęp ostatni rozporządze- 
nia wykonawczego poz. 842/32 Dz. Ust.) przedłużenie terminu do przedstawienia 
środka dowodowego. 


Achilles Rosenkranz 
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366. 
OPŁATY STEMPLOWE. 


Rozpoznanie spóźnionego odwołania. Wniosek o zwrot 
opłaty. 


1. Decyzja o udzieleniu zezwolenia na rozpoznanie odwołania, 
wniesionego po upływie przepisanego terminu, jest pozostawiona cał- 
kowicie swobodnej ocenie władzy. 

2. Termin 5-letni, przewidziany w art. 49 u. o. s.ą nie ma zasto- 
sowania, jeśli uiszczenie opłaty stemplowej lub jej wymiar urzędowy 
nie miały prawnego uzasadnienia. 


Wyrok NTA z 8 lutego 1933 1. rej. 5037/31 w sprawie firmy Danziger 
Holz - Kontor A. G. w Gdańsku przeciw Ministerstwu Skarbu w przed- 
miocie opłaty stemplowej. 


...W dalszym biegu sprawy zawiadomiono firmę, że Minister- 
stwo Skarbu reskryptem z 28 lutego 1931 nie uwzględniło podania 
o zezwolenie na rozpatrzenie odwołania, złożonego po upływie termi- 
nu ustawowego, skutkiem czego Izba Skarbowa, zgodnie z ust. 4 art. 
47 u. o. s. (poz. 570/26 Dz. Ust.) pozostawia bez rozpatrzenia zarzuty 
odwołania w odniesieniu do opłaty stemplowej, wymierzonej do poz. 
R. W. D. 19269/II. 29. W zawiadomieniu zaznaczono, że decyzja ta nie 
podlega odwołaniu w myśl art. 47 ustęp ostatni u. o. s. 

Skarga, wniesiona do NTA na decyzję Ministerstwa Skarbu i po- 
łączoną z nią decyzję Izby Skarbowej, zarzuca..., że władza w myśl 
art. 47 powołanej ustawy winna była uwzględnić podanie o przywró- 
cenie terminu, gdyż zachodzi jeden z przypadków „zasługujących na 
uwzględnienie“. Jak widoczne z powyższego, skarga zarzuca obrazę 
przepisu art. 47 ust. 4, zdanie drugie, u. o. s. 

Wspomniany przepis stanowi, że w przypadkach, zasługujących 
na uwzględnienie, Ministerstwo Skarbu może, mimo uchybienia ter- 
minu, zezwolić na rozpoznanie odwołania. Z brzmienia powołanego 
przepisu wynika niewątpliwie, że nawet w przypadkach, zasługują- 
cych na uwzględnienie, władza może (zatem nie: musi) zezwolić na 
rozpoznanie odwołania, mimo uchybienia terminu. Udzielenie zezwo- 
lenia pozostawione jest zatem uznaniu władzy, z tem ograniczeniem, 
że może ono nastąpić tylko w przypadkach, zasługujących na uwzględ- 
nienie. Z określenia „może, użytego w omawianym przepisie, wynika, 
że nawet w wypadkach, zasługujących na uwzględnienie, decyzja 
o udzieleniu zezwolenia jest pozostawiona całkowicie swobodnej oce- 
nie władzy. Jeśli zaś taki jest charakter decyzji władzy, powziętej na 
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zasadzie omawianego przepisu, natenczas należy ona do spraw, wy- 
łączonych, na zasadzie art. 6 p. 2 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej 
o NTA poz. 806/32 Dz. Ust., z pod orzecznictwa Trybunału. Pozatem 
z określonego powyżej charakteru decyzyj, o których mowa, wynika, iż 
na władzy nie ciąży obowiązek uzasadnienia, jakiemi motywami kie- 
ruje się, odmawiając zezwolenia na rozpoznanie spóźnionego odwoła- 
nia, i że wystarcza powołanie się przez władzę w decyzji na podstawę 
prawną. W rozpatrywanym przypadku nie podano w zaskarżonem 
orzeczeniu podstawy prawnej odmowy zezwolenia na rozpatrzenie od- 
wołania, niemniej jednak wadliwość ta nie jest istotna, skoro strona 
skarżąca trafnie dorozumiewa się w skardze podstawy prawnej, na ja- 
kiej oparła władza swą odmowną decyzję. 

W tym stanie rzeczy należy uznać zarzuty skargi, wywodzone 
z przepisu art. 47 u. o. s., za jużto niepodlegajace rozpoznaniu 
przez NTA (odmowa zezwolenia na rozpoznanie), już też bezzasadne 
(zarzut dotyczący niepodania przyczyn odmowy w zaskarżonem orze- 
czeniu). 

Również i dalszy zarzut, wywodzony w skardze... z przepisów 
art. 49 u. o. s., uznał NTA za nieuzasadniony, skoro, jak słusznie pod- 
nosi pozwana władza w odpowiedzi na skargę, wspomniany przepis, 
o ile przewiduje 5-letni termin do złożenia wniosku o zwrot opłaty, 
względnie o uchylenie wymiaru, nie ma w rozpatrywanym przypadku 
zastosowania, gdyż w podaniu do Ministerstwa Skarbu (ani też w skar- 
dze) nie przytoczono żadnej z przyczyn, wymienionych w tym arty- 
kule, uzasadniających przewidziany w art. 49 rodzaj wznowienia 
postępowania. Nie można zaś rozszerzać znaczenia przepisu art. 49 
u. 0. s. w sposób, w jaki to czyni skarga, t. j. w tym kierunku, iż wspo- 
mniany przepis daje płatnikowi podstawę do wniosku o zwrot opłaty, 
względnie o uchylenie wymiaru, jeśli uiszczenie opłaty lub wymiar 
nie miały prawnego uzasadnienia. Takie rozszerzenie znaczenia prze- 
pisu, o którym mowa, nie znajduje żadnego oparcia w art. 49. Płatni- 
kowi służą przy wymiarze urzędowym opłaty stemplowej, obciążają- 
cym go bez podstawy prawnej, środki prawne odwołania i skargi ka- 
sacyjnej, zaś w razie uiszczenia opłaty stemplowej nienależnie bez 
wymiaru urzędowego — prawo wystąpienia w myśl art. 45 u. 0. s. 
w ciągu roku od dnia zapłacenia z wnioskiem o zwrot kwot, uiszczo- 
nych tytułem opłaty stemplowej nienależnie. Już ten sam przepis art. 
45 u. 0. s. wykazuje wyraźnie nietrafność poglądu strony skarżącej na 
znaczenie przepisu art. 49 ustawy. 


Z powyższych przyczyn NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 
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Teza, wypowiedziana w drugiej części wyroku, jest o tyle nieścisła, że ter- 
min 5-letni, przewidziany w art. 49 u o. s., ma zastosowanie w jednym z przypadków, 
w których uiszczenie opłaty stemplowej lub jej wymiar urzędowy nie mają prawne- 
go uzasadnienia, mianowicie: „jeżeli czynność prawna, stwierdzona pismem, od które- 
go opłatę uiszczono lub wymierzono, była od początku nieważna”. To przedłużenie 
terminów, przewidzianych w art. 45 i 46, tłumaczy się tem, że stan rzeczy, skutku- 
jący nieważność, często dochodzi do wiadomości podatnika dopiero po upływie termi- 
nu rocznego (art. 45), a zwłaszcza miesięcznego (art. 46). Nieraz udowodnienie 
nieważności w postępowaniu przed władzą skarbową może nastąpić skutecznie tylko 
drogą przedstawienia wyroku sądowego, a w tym celu potrzebne jest dłużej trwające 
postępowanie sądowe. 


Achilles Rosenkranz 


367. 
PODATEK SPADKOWY. 


Sposób dowodzenia długów i ciężarów: Brak dowodów na 
pozycje zapisane w księgach handlowych. 


Brak dowodów na pozycje długów, zapisane w księgach handlo- 
wych, po upływie czasu, przez który handlujący są obowiązani prze- 
chowywać księgi, nie może wpływać ujemnie na prawa osób intereso- 
wanych, a w szczególności uzasadniać dyskwalifikacji ksiąg, jako do- 
wodu. 


Wyrok NTA z 19 listopada 1932 1. rej. 6456/81 w sprawie Artura 
i Juljana Machlejdów i in. przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio- 
cie wymiaru podatku spadkowego. 


...Co się tyczy odmowy władzy pozwanej potrącenia od akty- 
wów spadku rachunku rezerwy zaległych podatków w sumie 2.853,40 
rubli oraz rachunku zaległych procentów w sumie 15.000 rubli z po- 
wodu braku złożenia odpowiednich dowodów w tym względzie, NTĄ 
nie mógł uznać zapatrywania władzy pozwanej za uzasadnione z po- 
wodów następujących: Bezsporne jest, że sumy powyższe figurują 
w księgach handlowych firmy, których prowadzenie nie zostało 
w czemkolwiek przez władze zakwestjonowane, stanowią one zatem 
dowód samoistny. Co się tyczy żądania przedstawienia dowodów na 
poszczególne pozycje w tych księgach zapisane, żadanie to możnaby 
uważać za uzasadnione tylko w granicach czasu, w ciągu którego pra- 
wodawca wymaga zachowania ksiąg handlowych przez handlujących. 
A ponieważ w myśl art. 11 kod. handl. handlujący obowiązani są prze- 
chowywać księgi handlowe nie dłużej, niż lat 10, przeto brak tych do- 
wodów po upływie 10 lat nie może być uważany za okoliczność, mogą- 
cą wpływać ujemnie na prawa osób interesowanych, a w szczególności 
uzasadniać dyskwalifikacji ksiąg, jako dowodu na prawdziwość za- 
wartych w nich pozycyj. 
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Okoliczność powyższa zachodzi właśnie w danym wypadku, gdyż 
od chwili otwarcia spadku, t. j. od 31 października 1916, do chwili 
uskutecznienia wymiaru przez władzę I instancji, t. j. do 2 marca 1927, 
upłynęło więcej, niż 10 lat. 


Biorąc powyższe pod uwagę, przyjść należy do wniosku, że po- 
minięcie przez władzę powyższych ksiąg dla braku stwierdzenia po- 
szczególnych pozycyj przez odnośne dowody, uważać należy w tych 
okolicznościach za nieuzasadnione i powodujące wadliwość postępowa- 
nia, połączoną ze szkodą dla skarżących. ... 


Wyrok powyższy zajmuje się m. i. potrąceniem od aktywów spadku zaległości 
podatkowych spadkodawcy. Otóż należałoby, zdaniem podpisanego, podatek majątko- 
wy, który tu również wchodzi w grę, oceniać odmiennie od innych podatków, jako po- 
zycję potrącalną. Zastosowanie się władzy do wypowiedzianej w wyroku NTA z 12 
grudnia 1982 1. rej. 7583/30 (OPA, II, 157) zasady, że do pasywów spadku należy 
wymierzony za życia spadkodawcy podatek majątkowy, mimo przesunięcia terminów 
jego płatności rozporządzeniem Ministra Skarbu, pociągnęłoby za sobą uszczuplenie 
dochodów Skarbu względnie niesłuszne wzbogacenie się podatnika; potrąceniu winna 
zasadniczo podlegać tylko istotnie wymagalna część podatku. 


Dla wymiaru podatku spadkowego miarodajny jest wprawdzie stan w dniu 
otwarcia spadku, przy uwzględnieniu wszystkich w tej chwili istniejących długów, 
o ile zostały udowodnione. Jeżeli jednakże w danej sprawie władza skarbowa, której 
co do udowodnionego długu już w chwili dokonania wymiaru podatku spadkowego 
było wiadome, iż z wymierzonego potrącalnego podatku majątkowego istotnie wyma- 
galna jest tylko część podatku, uwzględniła tylko tę część, a nie cały objęty wy- 
miarem podatek, zastrzegając jednakże, iż w razie wymagalności dalszych części po- 
datku i te części dodatkowo uwzględnione zostaną, to postępowanie to znajduje opar- 
cie nietylko w ustawie o podatku spadkowym, lecz także w trosce o interes Skarbu. 
W myśl obowiązujących bowiem na obszarze Rzeczypospolitej ustaw o podatku spad- 
kowym (art. 26 ustawy z 29 maja 1920 poz. 299 Dz. Ust., $ 22 austr. ces. rozpo- 
rządzenia z 15 września 1915 Dz. u. p. Nr. 278, $ 22 niem. ustawy z 3 czerwca 1906 
Dz. Ust. Rz. str. 654, $ 25 niem. ustawy z 10 września 1919 Dz. Ust. Rz. str. 1548), 
podatek należy wymierzać od czystej wartości, a zatem zasadniczo od wzbogacenia 
się podatnika, a właśnie ten cel w konkretnym wypadku został osiągnięty przy za- 
stosowaniu powyższego postępowania, przez które ani nie wyrządzono podatnikowi 
materjalnego uszczerbku, ani nie narażono interesu Skarbu na szkodę. 


Dowodem tego, że władzy skarbowej — jak już wyżej zaznaczono — było 
wiadome, iż dług quaestionis był nierealny, są nietylko liczne, podane również i szer- 
szemu ogółowi do wiadomości za pośrednictwem komunikatów prasowych i obwie- 
szczeń gminnych, okólniki Ministerstwa Skarbu co do ściągania podatku majątkowe- 
go nie w pełnej wysokości, lecz przedewszystkiem ustawa z 24 marca 1938 poz. 248 
Dz. Ust., która artykułem 1 umarza resztujący podatek majątkowy. 

Hipoteka prawna, zabezpieczająca podatek majątkowy według pierwotnej wy- 
sokości wymiaru podatku, nie może sama przez się stanowić dowodu wysokości fak- 
tycznej sumy długu wobec Skarbu, gdyż ma ona wyłącznie na celu hipoteczne zabez- 
pieczenie na wypadek, gdyby pobór podatku majątkowego według pierwotnej wyso- 
kości nie uległ ograniczeniu. 


E. Werner 
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368. 
PODATEK SPADKOWY. 


Sposób dowodzenia dlugów spadkodawcy wobec osoby 
obowiązanej do uiszczenia podatku spadkowego. 


1. Przepis $ 27 rozporządzenia Ministra Skarbu z 25 sierpnia 
1923 poz. 794 Dz. Ust. nie jest sprzeczny z obowiązującemi przepisami 
ustawowemi. 

2. Wymieniony przepis nie wyklucza prawa strony do dowodze- 
nia istnienia i wysokości długów, o których w tym przepisie mowa, 
wszystkiemi środkami, nadającemi się według ogólnych zasad praw- 
nych jako środki dowodowe. 


Wyrok NTA z 18 stycznia 1933 1. rej. 7562/80 w sprawie Leopolda 
Grudzińskiego w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio- 
cie wymiaru podatku spadkowego. 


..W myśl przepisów, zawartych w $ 27 rozporządzenia wyko- 
nawczego z 25 sierpnia 1923 poz. 794 Dz. Ust., długi spadkodawcy 
wobec osoby, obowiązanej do uiszczenia podatku spadkowego, lub wo- 
bec osób podstawionych (artykuły 911 i 1100 K. C.), o ile opierają się 
na dokumentach, będą uznane przy wymiarze podatku spadkowego 
tylko w takim razie, jeżeli te dokumenty uzyskały datę pewną (art. 
1328 K. C.) przed śmiercią spadkodawcy. O ile jednak ustalenie daty 
pewnej nastąpiło w ciągu trzech miesięcy przed śmiercią spadkodawcy, 
długi tego rodzaju będą uznane tylko przy przeprowadzeniu dodatko- 
wych dowodów, wskazanych przez właściwą władzę skarbową. 

Ustalenie daty pewnej rozporządzenie rozumie wobec powołania 
art. 1828 K. C. w sposób w tym ostatnim artykule wskazany, z wyłą- 
czeniem naturalnie ustalenia tej daty przez samą śmierć osoby na da- 
nym dokumencie podpisanej, gdyż tylko o ustaleniu przed śmiercią jest 
mowa w powołanym $ 27. Sposobami zaś ustalenia na mocy art. 1328 
K. C. są: zarejestrowanie aktów lub stwierdzenie ich osnowy w aktach 
sporządzonych przez urzędników publicznych, jako to protokółach 
opieczętowania lub inwentarzach. 

W omawianym wypadku, jak ze stanu akt wynika, weksel nie 
uzyskał daty pewnej przed śmiercią spadkodawczyni, nie odpowiada 
zatem wymogom $ 27 rozporządzenia wykonawczego. 


Jeżeli zaś skarga zarzuca, że Minister Skarbu nie był upoważ- 
niony do zmiany w rozporządzeniu wykonawczem przepisów kodeksu 
cywilnego, w czem implicite mieści się zarzut niezgodności $ 27 tego 
rozporządzenia z ustawą, to NTA powołuje się na zasadę prawną, usta- 
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loną w sprawie 1. rej. 4938/27 (Zbiór wyroków Nr. 81 S), która brzmi: 
Postanowienie, objęte drugiem zdaniem $ 27 rozporządzenia Ministra 
Skarbu z 25 sierpnia 1923 poz. 794 Dz. Ust., nie jest sprzeczne z obo- 
wiązującemi przepisami ustawowemi. 

Natomiast okoliczność, iż spadkobierca nie rozporządza doku- 
mentami, któreby odpowiadały wymogom $ 27 rozporządzenia wyko- 
nawczego, nie przesadza jeszcze o potrącalności długu. W $ 27 bo- 
wiem, tak samo, jak w $ 21, który zresztą w $ 27 jest wyraźnie powo- 
łany, jest jedynie wyrażona zasada co do kwalifikowanego sposobu 
przeprowadzenia dowodu. Jeśli podatnik przedstawi tego rodzaju do- 
wód, władza musi go uwzględnić, jako dowód zupełny istnienia i wy- 
sokości długu. Jednak z tego nie wynika — jak to NTA w odniesieniu 
do § 21 i 22 rozporządzenia wykonawczego już orzekł i uzasadnił 
w wyroku z 22 czerwca 1932 1. rej. 6916/29 1), by strona ograniczona 
była w prawie dowodzenia istnienia i wysokości długów wszystkiemi 
środkami, nadającemi się według ogólnych zasad prawnych jako środ- 
ki dowodowe. Ani bowiem ustawa żadnych ograniczeń w tym wzglę- 
dzie nie zawiera, ani rozporządzenie wykonawcze wcale nie wyklucza 
dopuszczalności innych środków poza wymienionemi w $ 27. Różnica 
jedyna między temi dwiema kategorjami dowodów polega na tem, że 
z mocy $ 27 rozporządzenia wymieniony tam (w zdaniu pierwszem) 
dowód ma kwalifikowaną siłę dowodowa, podczas gdy moc dowodowa 
innych dowodów podlega — podług ogólnych zasad postępowania — 
ocenie władzy.... 


369. 
PRZESTĘPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ. 


Karalność przechowywania aparatów do pędzenia spirytusu. 


Przepis art. 98 u. k. s. ściga nietylko wyrób, zbywanie lub na- 
bywanie przyrządów i urządzeń, służących do pędzenia spirytusu, 
lecz również przechowywanie takich aparatów. 


Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 6 lutego 1933 II. 2 K. 1131/82. 


SN w sprawie Szymona Ż., oskarżonego z art. 96 i 18 u. k. s., po 
rozpoznaniu kasacji Urzędu Skarbowego Akcyz i Monopolów Państw. 
w Brześciu n/B. od wyroku Sądu Okręgowego w Pińsku z 28 listopada 
1932, na mocy art. 529 i 532 k. p. k. zaskarżony wyrok uchylił. 

Kasacja zarzuca wyrokowi obrazę art. 96 u.k.s. z r. 1926, 
obecnie art. 98 u. k.s. z r. 1932, przez niesiuszne uniewinnienie oskar- 


a OAs DE ilg 


Nr 369 PRZESTĘPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ 522 


żonego z pod zarzutu przechowywania aparatu do pędzenia spirytusu 
na tej podstawie, iż powołany przepis ściga tylko wyrób, zbywanie 
lub nabywanie takiego aparatu. 

Zarzut obrazy art. 98 u.k.s. jest słuszny: wprawdzie powołany 
przepis ściga tylko bezprawny wyrób, zbywanie lub nabywanie pod 
jakąkolwiek nazwą przyrzadów lub urządzeń, służących do pędzenia 
spirytusu, i wyraźnie nie głosi o przechowywaniu takich przyrządów 
lub urządzeń, ale już określenie: „nabywanie pod jakąkolwiek nazwą“ 
uzasadnia karalność za ich przechowywanie, a byłoby nielogiczne uwa- 
żać za karalne tylko środki prowadzące do posiadania czy to na wła- 
sność czy to w postaci przechowywania, ale nie skutki owych środków. 
W tym względzie powyższy wniosek znajduje oparcie w art. 65 rozpo- 
rządzenia Prezydenta Rzplitej z 11 lipca 1932 o monopolu spirytuso- 
wym, opodatkowaniu kwasu octowego i drożdży oraz sprzedaży napo- 
jów alkoholowych (poz. 586), który w odróżnieniu od art. 86 rozporzą- 
dzenia Prezydenta Rzplitej z 26 marca 1927 o monopolu spirytusowym 
(poz. 289) zawiera już wyraźny zakaz nietylko wyrobu, sprzedaży 
i nabycia przyrządów, których konstrukcja wskazuje na przeznaczenie 
ich do pędzenia spirytusu sposobem domowym (w tajnych gorzel- 
niach), ale i przechowywania takich przyrządów. 


SN zajął w powołanym wyroku stanowisko, że jakkolwiek art. 98 u. k. s. za- 
graża karą tylko bezprawny wyrób, zbywanie lub nabywanie pod jakąkolwiek na- 
zwą przyrządów lub urządzeń, służących do pędzenia spirytusu, to jednak należy 
uznać za karalną na zasadzie tegoż przepisu także czynność polegającą na prze- 
chowywaniu takich przedmiotów. 

Pogląd ten nie wydaje się słuszny z następujących względów: 

1. Nowoczesne prawo karne poczytuje za podstawową zasadę: nullum cri- 
men, nulla poena sine lege. Ta zasada stworzona została, jak wiadomo, w interesie 
bezpieczeństwa prawnego i wolności osobistej obywateli. Stąd też jest ona usankejo- 
nowana nietylko w ustawie karnej (art. 1 k.k.), ale już w ustawie konstytucyjnej 
(art. 98). Konsekwencje tej zasady są następujące: a) sędzia nie może okładać ka- 
rą takich czynów, które nie są wyraźnie uznane za karalne przez ustawę, chociażby 
uważał je za szkodliwe i chociażby w rzeczywistości należało je za takie uznać; 
b) zasądzenie na karę nie może nastąpić na podstawie prawa zwyczajowego, wre- 
szcie c) analogja nie może mieć nigdy znaczenia uzasadniającego karalność (zob. 
moje Prawo karne, 1938, str. 7 i 10). 

Z powyższego więc wynika, że wszelka interpretacja rozszerzająca przepisów 
karnych w sensie uzasadniającym karalność jest niedopuszczalna. Nigdy nie może 
być nadane przepisom karnym znaczenie dalej idące w kierunku karalności, aniżeli 
wynika to z wyraźnego brzmienia słów. W tym więc kierunku wykładnia musi być 
jak najbardziej ścisła. Z drugiej strony atoli, ponieważ wspomniana zasada ma na 
względzie interes bezpieczeństwa prawnego obywateli, rozpowszechniony jest w nau- 
ce pogląd, że zarówno prawo zwyczajowe, jak też analogja winny mieć zastosowanie 
w prawie karnem wszędzie tam, gdzie może to wyjść na korzyść jednostki, 
a zatem w sensie uzasadniającym bezkarność lub też łagodzącym (zmniejszającym) 
karalność. 
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Tymczasem wbrew tym powszechnie dziś przyjętym i uznanym prawidłom 
SN w swym wyroku zastosował wykładnię rozszerzającą w odniesieniu do przepisu 
art. 98 u. k. s., nadając mu znaczenie o wiele dalej idące w sensie uzasadniającym 
karalność, niż to wynika z brzmienia słów. 

2. SN podciąga pojęcie przechowywania pod pojęcie nabywania. Tymczasem 
pojęcia te są z istoty swej różne. Pojęcie nabycia wymaga uzyskania faktycznej 
władzy nad daną rzeczą, w ten sposób, by nabywca mógł daną rzeczą, zgod- 
nie z wolą zainteresowanych, we własnym interesie swobodnie rozporządzać. 
Stąd też SN w jednem ze swych orzeczeń, w związku z przepisem dotyczą- 
cym paserstwa, ustalił, że „nabycie polega na uzyskaniu własnej faktycznej 
władzy nad danym przedmiotem i na uzyskaniu rozporządzalności nim na pod- 
stawie aktu, przelewającego tę władzę faktyczną zgodnie z obopólną wola zainte- 
resowanych w danym akcie osób” (orzecz. Izby V z 13 października 1927, OSP, VII, 
408). Z powyższego wynika, że przechowanie tak samo, jak np. wynajęcie lub wy- 
godzenie, nie może być nigdy nabyciem (zob. w szczeg. Binding, Lehrbuch, 1902, I, 
str. 860). Tak bowiem przechowujący, jak wynajmujący i t. p. nie ma prawa swo- 
bodnego dysponowania daną rzeczą we własnym interesie. Przeciwnie, dla pojęcia 
„przechowania” to jest charakterystyczne, że wyraża czynność, odbywającą się 
w regule w cudzym interesie. Mówi się jako o przechowującym o tym, kto dzierży 
cudzą rzecz (depozytarjusz). Następnie z przytoczonej definicji wynika, że naby- 
cie musi być zawsze pochodne, derywacyjne. Tymczasem przechowanie nie musi 
mieć tej właściwości. Można przechowywać rzecz znalezioną, porzuconą i niczyją. 

3. SN wychodzi z założenia, że uznanie karalności tylko nabywania, a nie 
także przechowywania byłoby nielogicznością ze strony ustawodawcy. Twierdzenie 
takie nie jest słuszne. Jeżeli ktoś przechowuje” rzecz, którą wpierw nabył, bę- 
dzie — rzecz jasna — karany, wprawdzie nie za jej „przechowanie”, lecz za jej 
nabycie. Z drugiej zaś strony nie zawsze czynność, polegająca na samem tylko prze- 
chowywaniu, zasługuje na karę. Pod tym względem obie te czynności różnią się za- 
sadniczo: nabywanie i przechowywanie przedstawiają z punktu widzenia prawa róż- 
ne znaczenie pod względem wartości. Ten, kto nabywa jakiś przyrząd, czyni to 
w regule z świadomością o jego przeznaczeniu i poto, by z niego skorzystać, by go 
zużytkować odpowiednio do jego przeznaczenia. Ustawodawca z taką czynnością 
(nabyciem) łączy słusznie domniemanie szkodliwego zamiaru sprawcy. Natomiast 
czynność przechowywania nie ma takiego znaczenia. Przechowywać można z róż- 
nych powodów i w różnych celach. Można przechowywać przyrząd znaleziony bez 
świadomości o jego przeznaczeniu, jedynie w tem przekonaniu, że przedstawia pew- 
ną wartość materjalną, że zatem będzie go można spieniężyć. Dla karalności w tym 
wypadku miarodajna byłaby tylko istota przywłaszczenia (czy chodzi o rzecz zgu- 
bioną, czy też np. porzuconą). Można następnie przechowywać jakąś rzecz wpraw- 
dzie z świadomością o jej przeznaczeniu, ale jedynie z grzeczności dla osoby trze- 
ciej, dla zadośćuczynienia czyjejś prośbie i t. p. Samo więc przechowywanie nie każe 
się jeszcze domniemywać jakichś szkodliwych z punktu widzenia prawa intencyj. 
I dlatego też wolno przypuszczać, że ustawodawca świadomie i celowo wyłącza z rzę- 
du czynności karalnych przechowywanie, jako takie. Tak np. czynią to nieraz usta- 
wy w odniesieniu do t. zw. paserstwa: karą zagrażają nabycie rzeczy uzyskanej za- 
pomocą przestępstwa, a nie także jej przechowanie (zob. pol. k. k. art. 160 i 161, 
niem. u. k. $ 259, austr. u. k. $$ 185 i 196, włoski k. k. art. 648, proj. niem. u. k. 
1930 $$ 850, 852). Niekiedy znów ustawy wprowadzają wprawdzie to pojęcie do 
istoty paserstwa, jednak nadają mu węższe z punktu widzenia jurydycznego znacze- 
nie. Tak np. ros. k. k. 1908 w art. 616 powiada o „przyjęciu na przechowanie”. Cho- 
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dzi więc tutaj o umowę składową. Nie będzie zatem karalne na podstawie tego prze- 
pisu przechowanie rzeczy np. znalezionej. 

4. Ze zwrotu „nabywanie pod jakąkolwiek nazwą” nie można wnosić, pomi- 
jając wszelkie inne względy, by ustawodawca chciał objąć tem mianem także poję- 
cie z istoty swej różne — przechowywania. Dodatek „pod jakąkolwiek nazwa” za- 
znacza jedynie, że obojętny jest tytuł prawny nabycia: nabycie w rozumieniu tego 
przepisu będzie zachodziło zarówno w wypadku kupna i sprzedaży, jak też darowi- 
zny, zamiany i t. p. 

5. Okoliczność, że rozporządzenie Prezydenta Rzplitej z 11 lipca 1982 o mo- 
nopolu spirytusowym zagraża karą w art. 65 już nietylko wyrób, sprzedaż i nabycie 
odnośnych przyrządów, ale także ich przechowywanie, stanowi właśnie argument 
przeciwko podciąganiu pojęcia przechowywania pod pojęcie nabywania. Skoro 
ustawodawca w tem rozporządzeniu wymienił wyraźnie obok nabywania także prze- 
chowywanie, tem samem zaznaczył, że pojęcia te od siebie odgranicza, że każde 
z nich ma samodzielny byt prawny. Tam zatem, gdzie w rzędzie czynności karal- 
nych przechowywanie nie jest wyraźnie wymienione obok nabywania, nie może być 
w tem ostatniem pojęciu pomieszczane. O tem zaś, że stosowanie analogji w tym 
wypadku, jako tam, gdzie chodzi o uzasadnienie karalności, jest niedopuszczalne, 
była mowa poprzednio (p. 1). Gdyby się więc nawet przyjęło, że w art. 98 u. k. s. 
zachodzi luka, to luka taka może być wypełniona jedynie we właściwej drodze usta- 
wodawczej. 

Prof. Stefan Glaser 


370. 
PODATKI I OPŁATY SAMORZĄDOWE. 


Podatek od kopalń: „Wydobyty minerał". 


Przez użyte w ust. 2 art. 5 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tym- 
czasowem uregulowaniu finansów komunalnych poz. 747 Dz. Ust. okre- 
ślenie „wydobytego minerału“ należy rozumieć wydobycie, doprowa- 
dzone do takiego stadjum, w którem dany minerał stanowić może 
objekt sprzedaży. (Teza). 


Wyrok NTA z 7 czerwca 1933 1. rej. 3221/31 w sprawie Sp. Akc. 

Eksploatacji Soli Potasowych we Lwowie przeciw Urzędowi Woje- 

wódzkiemu we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku od kopalń za 
II, III i IV kwartał 1929 i II kwartał 1980. 


... Ustawa z 11 sierpnia 1928 o tymczasowem uregulowaniu fi- 
nansów komunalnych poz. 747 Dz. Ust. normuje podstawę wymiaru 
podatku od kopalń w ust. 2 art. 5, stanowiąc, że „podatek wymierza- 
ny będzie od ilości wydobytego minerału i nie może przenosić 1% ce- 
ny, względnie wartości sprzedażnej. Podatek może być różniczkowany 
według gatunków minerału (węgiel kamienny i brunatny, ropa bo- 
rysławsko-tustanowicka i ropa specjalna, sól kamienna i warzonka)*. 
Z powyższego wynika, że ustawa każe za podstawę wymiaru podatku, 
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nazwanego podatkiem od kopalń, przyjąć ilość wydobytego minerału, 
stanowiąc zarazem, że podatek nie może przekraczać 1% ceny, 
względnie wartości sprzedażnej tegoż minerału. Przepis ten wskazuje 
niewątpliwie na to, iż ustawodawca wychodził z założenia, że wydo- 
byty minerał, którego ilość ma stanowić podstawę opodatkowania, po- 
siadać winien po wydobyciu cenę, względnie wartość sprzedażną, czyli 
że proces wydobycia minerału powinien być doprowadzony do takiego 
stadjum, w którem dany minerał może stanowić objekt sprzedaży. 
Skoro bowiem ustawa mówi z jednej strony o ilości wydobytego mine- 
rału, a z drugiej strony o cenie, względnie wartości sprzedażnej tegoż 
minerału, to oczywiście mogła mieć na myśli tylko wydobyty minerał, 
który może posiadać cenę, względnie wartość sprzedażną. ,„„Wydoby- 
cie“ w powyższem rozumieniu może się oczywiście pokrywać z wy- 
dobyciem minerałów na powierzchnię ziemi, jeśli produkt już po ta- 
kiem wydobyciu z pokładu na powierzchnię nadaje się do obrotu. 
Produkt zatem taki należy uważać za wydobyty w rozumieniu przyto- 
czonego wyżej postanowienia ustawy. Także zdanie drugie omawiane- 
go wyżej ust. 2 art. 5 ustawy przemawia również za powyższą inter- 
pretacją określenia „wydobytych minerałów“. W zdaniu tem bowiem 
ustawodawca, wymieniając gatunki minerałów, wymienił m. i. sól ka- 
mienną i warzonkę, a przecież wiadomo, że proces wydobycia soli 
warzonki odbywa się w znacznej części na powierzchni ziemi. 

W powyższem świetle nie jest uzasadnione stanowisko skargi, 
iż wydobywanie minerałów kończy się przy solach potasowych i kaini- 
cie z chwilą wydostania brył, zawierających te minerały, na powierzch- 
nię ziemi, że nie odnosi się już do procesu wydobywania tych minera- 
łów z brył, zawierających także inne składniki nieużyteczne, dokony- 
wanego na powierzchni ziemi, i że w konsekwencji wartość wydoby- 
tego na powierzchnię ziemi urobku, wyrażona w kosztach produkcji 
wydobywczej tegoż urobku, winna stanowić podstawę wymiaru. 

Z powyższych powodów NTA uznał zarzuty skargi w powyż- 
szym względzie za bezpodstawne.... 


371. 
PODATKI I OPŁATY SAMORZĄDOWE. 


Podatek od kopalń: Moc obowiązująca statutów co do czasu. 


Ani ustawa z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu fi- 
nansów komunalnych poz. 747 Dz. Ust., ani też rozporządzenie Mini- 
stra Spraw Wewnętrznych z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. nie 
przewidują obowiązku corocznego uchwalania lub zatwierdzania sta- 
tutu o podatku od kopalń, przewidzianym w art. 5 powołanej ustawy. 
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Wyrok NTA z 19 grudnia 1982 1. rej. 5908/80 w sprawie Towarzystwa 

Francusko-Włoskiego Dąbrowskich Kopalń Węgla w Dąbrowie Gór- 

niczej przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu w Kielcach w przedmiocie 
wymiaru podatku od kopalń za r. 1929/80. 


...Stanowisko skarżącego Towarzystwa, iż statuty podatkowe 
związków samorządowych winny być uchwalane corocznie, nie znaj- 
duje bynajmniej oparcia w przytoczonych w skardze przepisach praw- 
nych, a mianowicie w $ 56 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrz- 
nych z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust., w art. 1 ustawy z 11 sierp- 
nia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finansów komunalnych 
poz. 747 Dz. Ust. i w $ 1 rozporządzenia wykonawczego do tejże usta- 
wy z 18 marca 1924 poz. 317 Dz. Ust. Przytoczone przepisy nietylko 
nie zawierają w powyższym względzie pozytywnego postanowienia, 
lecz wogóle treść tychże przepisów nie daje żadnej podstawy do wy- 
snucia konkluzji, zgodnej ze stanowiskiem skargi. Ani bowiem ustawa 
o tymczasowem uregulowaniu finansów komunalnych, postanawiając 
w art. l, iż uchwały w sprawie pobierania samoistnych podatków ko- 
munalnych podlegają zatwierdzeniu władz nadzorczych, ani też wspo- 
mniane wyżej rozporządzenie wykonawcze, głosząc w $ 1, że uchwały 
w sprawie pobierania samoistnych podatków komunalnych winny być 
powzięte w formie statutów podatkowych, ani wreszcie art. 5 powoła- 
nej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansów komunalnych nie 
zawierają żadnych ograniczeń co do czasu ważności takich uchwał, 
względnie statutów, w szczególności nie uzależniają ich od okresu 
budżetowego w tem znaczeniu, iżby z upływem tego okresu kończyła 
się również ich moc obowiązująca. Z powołanego w skardze $ 56 roz- 
porządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z 28 czerwca 1926 
poz. 4338 Dz. Ust. nie można również wysnuć wniosku, jaki wysnuwa 
skarga. Przytoczone rozporządzenie każe w ust. 1 $ 56 zbadać pod- 
stawy prawne, służące do pobrania przewidywanych w budżecie do- 
chodów, oczywiście w tym kierunku, czy one ważnie istnieją, prelimi- 
nowane bowiem dochody opierać się muszą z natury rzeczy na tytu- 
łach, dających uprawnienie związkom komunalnym do korzystania 
z danego źródła dochodu, jakiemi są ustawy, z których bezpośrednio 
wynika upoważnienie do pobrania dochodu, statuty (uchwały) podat- 
kowe, umowy i t. p. Ustęp 2 zaś omawianego paragrafu, postanawia- 
jąc, że poszczególne pozycje dochodowe opierać się winny na odno- 
śnych uchwałach organu uchwalającego, nie stanowi wcale, kiedy te 
uchwały mają być powzięte, chodzi zatem o to, by takie uchwały wo- 
góle istniały. 

Ustawa z 11 sierpnia 1923 normuje w art. 39 terminy do przed- 
kładania i zatwierdzania uchwał podatkowych związków samorządo- 
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wych zupełnie niezależnie od terminów, ustanowionych do przedkłada- 
nia budżetów samorządowych władzom nadzorczym. Jeżeli $ 60 roz- 
porządzenia z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. przepisuje, że m. i. 
uchwały w przedmiocie podatków samoistnych winny być przedkłada- 
ne władzy nadzorczej nie później, niż preliminarz budżetowy, to cho- 
dzić tu może tylko o takie podatki, uwzględnione w preliminarzu bu- 
dżetowym na rok następny, co do których uchwały (statuty) nie zosta- 
ły jeszcze podane do wiadomości władzy nadzorczej, względnie nie zo- 
stały przez tę władzę zatwierdzone. 


Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finansów komunalnych, 
dając w art. 5 związkom komunalnym możność ustanowienia samoist- 
nego podatku od kopalń, zastrzega wprawdzie w ustępie ostatnim, iż 
wpływy z tego podatku winny być użyte wyłącznie na cele inwesty- 
cyjne, jednak nie ogranicza bynajmniej wprowadzenia tego podatku 
do wyjątkowych wypadków i na ograniczony okres czasu, jak to czyni 
w art. 21 w odniesieniu do podatku inwestycyjnego. Stąd wniosek, że 
gdzie intencją ustawodawcy było ograniczyć wprowadzenie podatky 
do pewnego czasu lub prawo poboru związać z pewnym celem, 
tam zamieścił on w tym względzie wyraźny przepis, jak to właśnie 
uczynił w art. 21 ustawy. Jeżeli więc w postanowieniach art. 5 ustawy, 
normujących podatek od kopalń, brak w powyższym kierunku jakich- 
kolwiek ograniczeń, to niema żadnych podstaw do przyjęcia, że poda- 
tek ten może być uchwalany tylko na okres jednego roku. 


Z uwagi, że w myśl art. 5 ustawy związki samorządowe mają 
przyznane prawo wprowadzenia podatku, z którego skorzystać mogą, 
lecz nie muszą, mogą one tem samem, wprowadzając podatek, ograni- 
czyć go w statucie do pewnego czasu. Ponieważ jednak statut, uchwa- 
lony przez Radę m. Dąbrowy Górniczej w dniu 29 grudnia 1928, za- 
twierdzony decyzją Ministerstwa Spraw Wewnętrznych z 21 marca 
1924, żadnych ograniczeń co do czasu obowiązywania nie zawiera 
i ponieważ tenże statut nie został przed okresem względnie na okres 
budżetowy 1929/80 prawomocnie uchylony, przeto gmina m. Dąbrowy 
Górniczej miała prawo do pobrania we wspomnianym okresie, na za- 
sadzie tegoż statutu, podatku od kopalń węgla. 


Z powyższych powodów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 
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372. 
PODATKI I OPŁATY SAMORZĄDOWE. 


Podatek wyrównawczy: Kwestjonowanie wymiaru w razie 
uwzględnienia przy obliczeniu deficytu wydatków 
nadzwyczajnych. 


Piatnikowi przysługuje prawo podnoszenia przeciw wymiarowi 
podatku wyrównawczego zarzutów, jeśli przy obliczeniu deficytu, na 
którego pokrycie służyć ma dochód z tego podatku, uwzględniono 
wbrew przepisowi art. 2 ust. 1 ustawy z 20 marca 1931 poz. 172 Dz. Ust. 
wydatki nadzwyczajne, — mimo że deficyt opiera się na budżecie gmi- 
ny, zatwierdzonym przez właściwą władzę nadzorczą. (Teza). 


Wyrok NTA z 27 kwietnia 1938 1. rej. 9742/31 w sprawie Maurycego 

Zamoyskiego w Klemensowie przeciw Wydziałowi Powiatowemu w Ja- 

nowie Lubelskim w przedmiocie wymiaru podatku wyrównawczego 
za r. 1981/82 na rzecz gminy Kawęczyn. 


Maurycy Zamoyski w Klemensowie wniósł od wymiaru podatku 
wyrównawczego za r. 1931/32 na rzecz gminy Kawęczyn w kwocie 
8.220,62 zł odwołanie, w którem, zwalczając wymiar, dowodził, że 
ogólna suma podatku wyrównawczego nie może przewyższać deficytu 
budżetowego, wynikającego z zestawienia dochodów i wydatków 
zwyczajnych, tymczasem budżet gminy Kawęczyn na r. 1931/82 za- 
wiera pozycje wydatków, których gmina przy budżecie deficytowym 
nie ma obowiązku pokrywać, jak np. zasiłek dla Związku strzeleckie- 
go w kwocie 550 zł, wpłatę na kapitał zakładowy gminnej Kasy Po- 
Życzkowej, należącą do kategorji wydatków nadzwyczajnych, w kwo- 
cie 1.000 zł, wydatek na straż ogniową w kwocie 3.000 zł, składki na 
cele dobroczynne w kwocie 465 zł i wydatek nadzwyczajny na pokry- 
cie kosztów założenia rejestrów meldunkowych i na budowę budynku 
szkolnego w kwocie 5.000 zł. Po potrąceniu powyższych wydatków od 
ogólnej kwoty podatku wyrównawczego 45.970 zł, przypadającej do 
podziału między poszczególnych płatników, kwota ta ulegnie zmniej- 
szeniu do 35.055 zł, a wślad za tem winien również ulec zmniejszeniu 
wymierzony podatek z kwoty 8.220,62 zł do kwoty 6.254,76 zł. 

Wydział Powiatowy w Janowie Lubelskim decyzją z 27 sierpnia 
1931 odwołania płatnika nie uwzględnił, zaznaczając w motywach 
z powołaniem się na $ 53 rozporządzenia Ministra Spraw Wewn. z 28 
czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust., że zarzuty co do budżetu mogły być 
wnoszone przed jego uchwaleniem. 

Powyższa decyzja Wydziału Powiatowego stanowi przedmiot 
skargi do NTA, w której płatnik powtarza zarzuty odwołania. 
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NTA rozważył, co następuje: 

Skarżący zwalcza wymiar, wychodząc z założenia, że deficyt 
w budżecie, powstały z zestawienia dochodów i wydatków danej gmi- 
ny, nie może być pokryty w całości z wpływów podatku wyrównaw- 
czego, jeśli w tych wydatkach mieszczą się takie, których gmina nie 
ma obowiązku pokrywać, oraz wydatki nadzwyczajne, przyczem po- 
wołuje się na przepis art. 2 ust. 1 ustawy z 20 marca 1981 o samo- 
istnym podatku wyrównawczym dla gmin wiejskich poz. 172 Dz. Ust., 
w myśl którego ogólna suma tego podatku nie może przewyższać de- 
ficytu, wynikającego z zestawienia dochodów i wydatków zwyczaj- 
nych gminy pomimo wykorzystania w pełni wszystkich źródeł docho- 
dowych, przewidzianych w ustawie z 11 sierpnia 1928 o tymczasowem 
uregulowaniu finansów komunalnych. Z powyższego wynika, iż płat- 
nik zwalcza legalność wymiaru wyłącznie pod kątem widzenia powo- 
łanej wyżej ustawy o samoistnym podatku wyrównawczym. Władza 
natomiast, nie przecząc w zaskarżonej decyzji, iż wydatki, wymienio- 
ne w odwołaniu, zostały uwzględnione przy obliczeniu deficytu bud- 
żetowego gminy, zajęła stanowisko, że kwestja, o którą w danym wy- 
padku chodzi, dotyczy budżetu, a zarzuty przeciw budżetowi mogły 
być wnoszone przed jego uchwaleniem. Władza zatem, jak widać 
z uzasadnienia zaskarżonej decyzji, wyszła z założenia, że skoro, jak 
w danym wypadku, pewien dochód zamieszczony został w budżecie 
gminy, to prawo strony do wnoszenia zarzutów przeciw danej pozycji 
budżetu mogło być zrealizowane tylko przed jego uchwaleniem. 

To stanowisko władzy w rozpoznawanej sprawie nie jest trafne, 
w szczególności nie da się ono pogodzić z istotą budżetu. Budżet bo- 
wiem nie stwarza żadnych norm prawnych w znaczeniu materjalnem, 
t. zn. z samego budżetu nie można wywodzić żadnych praw ani obo- 
wiązków w stosunku do osób trzecich. Tytułem, na zasadzie którego 
pobierany jest pewien dochód, przewidziany w budżecie, nie jest by- 
najmniej tenże budżet, lecz obowiązujące poza budżetem ustawy, 
uchwalone przez związki samorządowe statuty, umowy, o ile chodzi 
o dochody prywatno - prawne i t. p. Sam więc budżet, jako taki, nie 
stwarza tytułu prawnego do pobierania dochodów, ani też nie może 
niczego zmienić w istniejących tytułach. Dochód przez wstawienie 
go do budżetu nie odrywa się bynajmniej od swej podstawy prawnej, 
toteż jego zasadność względnie legalność winna być oceniana wyłącz- 
nie pod kątem widzenia tej podstawy, t. j. ustawy, statutu i t. p. To 
samo odnosi się oczywiście także do wydatków, które przez sposób, 
w jaki zostały uwzględnione w budżecie, nie tracą swego charakteru. 

Powoływanie się, jak to czyni pozwana władza, na budżet nie 
jest trafne, albowiem $ 2 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 17 
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czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. w ustępie 2 przyznaje wprawdzie za- 
interesowanym prawo podnoszenia zarzutów i spostrzeżeń co do preli- 
minarza budżetowego, lecz nie nakłada na władze bynajmniej obo- 
wiązku wydawania na skutek tych zarzutów i spostrzeżeń decyzyj, 
przeciw którym przysługiwałyby zainteresowanym środki prawne 
w toku instancyj, zatem z mocy tego przepisu osoby zainteresowane 
nie mają możności bronienia swych praw w toku postępowania admi- 
nistracyjnego. 


Jeśli tedy ustawa z 20 marca 1931 o samoistnym podatku wy- 
równawczym, odmiennie od poprzedniej ustawy z 1 marca 1927 poz. 
208 Dz. Ust., zawiera postanowienie, iż suma ogólna tego podatku nie 
może przewyższać deficytu, wynikającego z zestawienia dochodów 
i wydatków zwyczajnych, to wymiar podatku wbrew temu 
przepisowi jest nielegalny, a prawo strony do zwalczania takiego nie- 
legalnego wymiaru nie może bynajmniej gasnąć przez to, że suma do- 
chodu z tegoż podatku została wstawiona do budżetu, albowiem, 
w myśl powyższych wyjaśnień, podstawę pobierania omawianego po- 
datku stanowi ustawa o podatku wyrównawczym, nie budżet, który 
z istoty swej jest tylko planem gospodarki finansowej danego związku 
komunalnego. Skoro w rozpoznawanej sprawie pozwana władza, przy 
obliczeniu sumy deficytu, wbrew wyraźnemu brzmieniu art. 2 ust. 1 
powołanej wyżej ustawy, uwzględniła również takie wydatki, które 
w myśl $ 5 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 
poz. 522 Dz. Ust. oraz $ 7 ust. 2 rozporządzenia Ministra Spraw Wewn. 
z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. są wydatkami nadzwyczajnemi, 
jak dotacja na kapitał zakładowy gminnej Kasy Pożyczkowej oraz 
wydatek na budowę szkoły, i sumę tę przyjęła do podziału między po- 
szczególnych płatników podatków od gruntów, przemysłu i handlu 
oraz budynków, to dokonany w ten sposób wymiar jest oczywiście 
niezgodny z powołanym przepisem ustawy. 

Natomiast zarzut skargi, iż gmina w wydatkach zwyczajnych 
uwzględniła takie, jak subsydjum dla Związku strzeleckiego oraz 
składki na cele dobroczynne, chociaż nie miała obowiązku pokrywania 
ich, wypływającego z konkretnego przepisu ustawowego, nie może 
uzasadnić ani obrazy prawa, ani też wadliwości postępowania. 


Ocena bowiem, czy dany wydatek ma być wstawiony do budżetu 
ze względu na konieczność zaspokojenia pewnych potrzeb związku 
czy to gospodarczych, czy społecznych, czy też kulturalnych, albo też 
ze względu na istniejący zwyczaj (np. składki na cele dobroczynne), 
należy do reprezentacji odnośnego związku samorządowego i kwestja 
ta może być rozważana tylko przy układaniu budżetu. 
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Z podanych powyżej powodów NTA uznał zaskarżoną decyzję 
za niezgodną z ustawą i orzekł jej uchylenie. 


Wyrok powyższy rozstrzyga zagadnienie, które w formie bardziej ogólnej da 
się wyrazić w pytaniu: Czy płatnik podatku wyrównawczego w odwołaniu od wymia- 
ru tego podatku może kwestjonować legalność ogólnej sumy dochodu z wymienione- 
go podatku, przewidzianej w zatwierdzonym budżecie gminy? 

Odpowiedź na postawione pytanie wymaga przedewszystkiem przypomnienia 
treści $ 2 ust. 2 i 8 rozporządzenia Prezydenta z 17 czerwca 1924 o obowiązku i spo- 
sobie pokrywania wydatków przez związki komunalne (poz. 522 Dz. Ust.), który gło- 
si, że preliminarz budżetowy należy przynajmniej na 14 dni przed wniesieniem go 
pod obrady reprezentacji związku komunalnego wyłożyć na przeciąg jednego tygod- 
nia, celem przeglądania i wnoszenia zarzutów i spostrzeżeń przez płatników danin 
komunalnych, których o tem należy zawiadomić publicznem ogłoszeniem. 

Dopiero co przytoczony przepis posiada dla wspomnianych płatników danin 
komunalnych doniosłe znaczenie prawno-procesowe. Zapewnia on bowiem tym płat- 
nikom w związku z postanowieniami rozporządzenia z 22 marca 1928 o postępowa- 
niu administracyjnem (poz. 341 Dz. Ust.) udział w postępowaniu administracyjnem, 
zmierzającem do ustalenia budżetu gminy, w charakterze stron, dając im możność 
zapoznania się z treścią budżetu oraz zgłoszenia swych spostrzeżeń i zarzutów od- 
nośnie do tego budżetu. W ten sposób staje się zadość obowiązującym w postępowa- 
niu administracyjnem zasadom: dania stronom możności zapoznania się ze sprawą 
oraz złożenia potrzebnych oświadczeń. 

Jakkolwiek obowiązujące prawo budżetowe, a w szczególności wymieniony 
wyżej $ 2 ust. 2 i 3 rozporządzenia z 17 czerwca 1924 nic nie mówi o tem, jaki 
skutek prawny ma wniesienie zarzutów i spostrzeżeń w stosunku do budżetu, zdaje 
się przecież nie ulegać wątpliwości, że powodują one obowiązek rozważenia ich przez 
organ stanowiący gminy przy uchwalaniu budżetu. Przemawia za tem w każdym 
razie logika tego przepisu. Czy powstaje także obowiązek wydawania decyzyj, prze- 
ciw którym płatnikom danin komunalnych przysługiwałyby środki prawne, z oma- 
wianego przepisu nie wynika. Zapatrywaniu takiemu dał też wyraz w powyższym 
wyroku NTA. Za obowiązkiem takim przemawiają jednakże przepisy rozporządzenia 
o post. admin. w dziale XI, wkładając na władze obowiązek załatwiania spraw — 
z wyjątkiem przewidzianych w art. 71. Za słusznościa takiego poglądu przemawia 
zwłaszcza fakt, że, jak to już wyżej zaznaczono, płatnicy danin komunalnych, wystę- 
pujący z zarzutami, biorą udział w postępowaniu w charakterze stron, które w myśl 
art. 70 cyt. rozporządzenia w razie niezałatwienia sprawy w terminie bliżej tam wska- 
zanym mają prawo żądać przekazania sprawy do instancji wyższej celem jej za- 
łatwienia. 

Zkolei należy przejść do rozważenia konkretnej sprawy odwołania od wy- 
miaru podatku wyrównawczego w związku z zajętem w decyzji Wydziału Powiato- 
wego w Janowie Lubelskim stanowiskiem, że w odwołaniu od takiego wymiaru stro- 
na nie może podnosić zarzutów przeciw zamieszczonej w budżecie pozycji dochodu 
budżetowego dlatego, że zarzuty takie mogą być wnoszone tylko przed uchwaleniem 
budżetu. 

Słusznie wyrok NTA podnosi, że ten motyw odmownej decyzji nie jest trafny. 
Nie jest on jednak trafny, czego NTA nie podniósł, przedewszystkiem z tego powo- 
du, że nie znajduje uzasadnienia ani w obowiązujących przepisach prawa budżeto- 
wego, ani w obowiązującem postępowaniu administracyjnem. Wprawdzie w art. 47 
ust. 2 rozporządzenia o post. admin. jest mowa o nieprzyjmowaniu żądań, wniosków 
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i zarzutów, które nie zostały zgłoszone w terminie bliżej tam określonym, jednakże 
przepis ten dotyczy przypadków przeprowadzania rozpraw ustnych, w następstwie cze- 
go przepis art. 85 ust. 2 lit. a) rozporządzenia o post. admin. w omawianym przypadku 
nie mógłby mieć zastosowania. Przytoczony motyw Wydziału Powiatowego nie może 
być uznany za trafny także z tego powodu, że przedmiotem omawianego odwołania 
jest indywidualny wymiar podatku wyrównawczego, który nie stanowi pozycji docho- 
dowej budżetu. Wprawdzie odwołujący się kwestjonuje legalność ogólnej sumy do- 
chodu z podatku wyrównawczego w budżecie, ale czyni to jedynie pod kątem widze- 
nia prawidłowości indywidualnego wymiaru, któryto wymiar według ustawy z 20 mar- 
ca 1981 o samoistnym podatku wyrównawczym (poz. 172 Dz. Ust.) uzależniony jest 
ściśle od prawidłowego ustalenia ogólnej sumy tego podatku. 
Władysław Weissbrod 


373. 
KASY CHORYCH. 


Ubezpieczenie djaków i pałamarzy. 


Djak i pałamarz, pełniący swe funkcje nie na podstawie stosun- 
ku służbowego, nie podlegają obowiązkowemu ubezpieczeniu na wy- 
padek choroby. 


Wyrok NTA z 13 września 1982 1. rej. 5808/80 w sprawie Powiatowej 

Kasy Chorych w Żółkwi przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu we Lwowie 

w przedmiocie ubezpieczenia na wypadek choroby gr.-kat. djaków i pa- 
łamarzy. 


Skarżąca Kasa podnosi zarzut, że wbrew zapatrywaniu pozwa- 
nej władzy z przeprowadzonych dochodzeń wynika, iż wymienione na 
wstępie osoby pełniły funkcje djaków względnie pałamarzy na podsta- 
wie stosunku służbowego do proboszczów odnośnych cerkwi i za wy- 
nagrodzeniem pobieranem wprawdzie nie od służbodawcy, lecz od 
osób trzecich, co jednak wobec przepisu art. 19 ustawy z 19 maja 1920 
poz. 272 Dz. Ust. jest bez istotnego znaczenia dla stosunku służbo- 
wego, że zatem osoby te podlegają obowiązkowi ubezpieczenia na 
wypadek choroby na zasadzie art. 3 cyt. ustawy. 


NTA zaznacza, że cechą charakterystyczną stosunku służbowe- 
go względnie umowy służbowej (o usługi) jest obowiązek pel- 
nienia usług dla osoby drugiej (służbodawcy) według jej dyspozycji 
($ 1151 austr. kod. cyw.). Decydujące znaczenie dla kwestji, czy 
wymienione na wstępie osoby zatrudnione były w odnośnych cerkwiach 
na podstawie stosunku służbowego i podlegały obowiązkowi ubezpie- 
czenia na wypadek choroby, posiada zatem ustalenie, czy osoby te by- 
ły obowiązane do stałego pełnienia swych czynności i czy czynności te 
podpadają pod pojęcie usług spełnianych dla proboszczów tych cerkwi, 
jako służbodaweów według ich dyspozycyj. 


5838 KASY CHORYCH Nr 373 


Otóż ze znajdujących się w aktach sprawy sprawozdań orga- 
nów policyjnych i gminnych i protokólarnych zeznań stron wynika: 
że Mykieta M., właściciel 13-morgowego gospodarstwa rolnego, z któ- 
rego się utrzymuje, spełniał w czasie od 1 stycznia 1924 do 31 grudnia 
1926 funkcje djaka w cerkwi w Zameczku w niedziele i święta i przy 
chrzcinach, ślubach i pogrzebach dobrowolnie z pobudek religijnych, 
bez żadnego wynagrodzenia, nie zaś na podstawie umowy z pro- 
boszczem względnie komitetem parafjalnym i że otrzymywał „za stra- 
tę czasu” od parafjan szczupłą zapłatę; że Seń W., zmarły w r. 1929, 
i Mikołaj K., mając własne utrzymanie, spełniali swe funkcje w cerkwi 
w Artasowie w niedziele i święta i podczas nabożeństwa dobrowolnie 
i zupełnie bezpłatnie, a od: parafjan otrzymywali bardzo drobne datki; 
że wreszcie Paweł S. i Łuć B., gospodarze rolni, a ostatni także sekre- 
tarz gminny, pełnili funkcje cerkiewne w Krechowie w niedziele 
i święta jedynie z poczucia religijnego bez żadnej umowy, a przy 
ślubach, pogrzebach i t. p. na żądanie stron za wynagrodzeniem „za 
stratę czasu”. 


W rekursach swych od orzeczeń Kasy Chorych i Starostwa 
w Żółkwi gr.-kat. proboszczowie w Zameczku, Artasowie i Krechowie 
zaprzeczali, aby wymienieni pozostawali do nich w jakimkolwiek sto- 
sunku służbowym i aby ich można uważać za służbodawców, obowią- 
zanych do ponoszenia składek ubezpieczeniowych. 


Z powyższych ustaleń nie wynika, aby wymienione na wstępie 
osoby były prawnie zobowiązane wobec proboszczów do stałego peł- 
nienia czynności djaka względnie pałamarza. Również i czynności te, 
o ile mogłyby przy chrzcinach, ślubach, pogrzebach i t. p. być uwa- 
żane za usługi świadczone osobom interesowanym i przez nie wyna- 
gradzane, to spełniane podczas nabożeństwa w niedziele i święta po- 
siadają raczej charakter czynności wchodzących w zakres obrządku 
religijnego, a nie usług spełnianych dla proboszczów jako służbodaw- 
ców. Jeżeli zatem na podstawie powyższych ustaleń pozwana władza 
uznała, że wymienione na wstępie osoby nie były zatrudnione w od- 
nośnych cerkwiach na podstawie stosunku służbowego z proboszczem 
i że wobec tego nie podlegają obowiązkowi ubezpieczenia na wypa- 
dek choroby, to NTA nie mógł się w tem dopatrzeć zarzuconej myl- 
nej oceny prawnej stanu faktycznego. 


Skargę należało zatem oddalić, jako nieuzasadnioną. 


Nr 374 KASY CHORYCH 534 


374. 
KASY CHORYCH. 


Ubezpieczenie organistów i kościelnych. 


Paragraf 12 ustawy z 15 sierpnia 1866 względnie z 16 kwietnia 
1896 w brzmieniu ustalonem ustawą z 20 sierpnia 1905 (gal. Dz. Ust. 
Kraj. Nr. 100) nie uprawnia do przyjęcia, że służba kościelna w pa- 
rafiach katolickich zatrudniana jest na rachunek i ryzyko proboszcza, 
a tem samem do przyjęcia, że proboszcz osobiście jest pracodawcą 
tejże służby i jako taki ma płacić za nią składki za ubezpieczenie na 
wypadek choroby w myśl ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. 
(Teza). 


Wyrok NTA z 25 kwietnia 1988 1. rej. 3901/81 w sprawie Ks. Józefa 
Ślazyka w Wielopolu Skrzyńskiem przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu 
w Krakowie w przedmiocie ubezpieczenia organisty i kościelnego. 


...BStwierdzić przedewszystkiem należy, że osoba, przyjmująca 
osoby inne do pracy, a nawet kierująca ich pracą, przez to samo jeszcze 
nie staje się ich pracodawcą. W ustawie o obowiązkowem ubezpie- 
czeniu na wypadek choroby z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. nie 
określono istoty pojęcia pracodawcy. Przyjąć wobec tego należy, że 
prawodawca ma w tej ustawie na myśli pracodawców w znaczeniu 
zwyczajnem, a zatem osoby, które na swój rachunek i na swoje ry- 
zyko zatrudniają pracowników. Obojętne jest przy tem, czy dana 
osoba sama przyjmuje pracowników i kieruje ich pracą, czy też działa 
za pośrednictwem swoich zastępców względnie pełnomocników. Skar- 
żący mógłby być wobec tego osobiście uważany za pracodawcę orga- 
nisty i kościelnego tylko w tym razie, gdyby pracownicy ci byli za- 
trudnieni na jego rachunek i ryzyko. Do uznania, że ten warunek jest 
spełniony, brak jednak podstawy. W szczególności nie mogą być w tym 
względzie za podstawę uważane postanowienia $ 12 ustawy z 15 sierp- 
nia 1866 (gal. Dz. Ust. Kraj. Nr. 28) względnie ustawy z 16 kwietnia 
1896 (gal. Dz. Ust. Kraj. Nr. 25) w brzmieniu ustalonem powołaną 
w zaskarżonem orzeczeniu ustawą z 20 sierpnia 1905, ponieważ 
w tych postanowieniach określono dla wydatków na utrzymanie sług 
kościelnych źródła specjalne, odrębne od prywatnego majątku pro- 
boszcza, 


Gdy zaś skarżącego zobowiązano osobiście do płacenia składek 
ubezpieczeniowych, należało uchylić zaskarżone orzeczenie, jako nie- 
zgodne z ustawą. 
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375. 
KASY CHORYCH. 


Ubezpieczenie służby kościelnej. 


Proboszcz katolicki odpowiada osobiście wobec Kasy Chorych za 
składki za ubezpieczenie służby kościelnej na wypadek choroby. 


Orzeczenie Izby Cywilnej (s. 1) SN z 9 marca i 7 kwietnia 1938 C. I. 

2821/32 w sprawie ks. Franciszka Giergielewicza przeciw Powiatowej 

Kasie Chorych w Płocku o zwolnienie od uiszczenia składek ubez- 

pieczeniowych. 

Zważywszy: 

że ks. Franciszek Giergielewicz, proboszcz rzymsko-katolickiej 
parafji w Radziwiu, wystąpił przeciwko Powiatowej Kasie Chorych 
w Płocku z powództwem, w którego konkluzji żądał uchylenia orze- 
czenia Kasy Chorych w przedmiocie wyegzekwowania od powoda ty- 
tułem składek za służbę kościelną sumy 1.255 zł 58 gr i uznania, że 
za składki powyższe winna odpowiadać parafja, a nie powód; 

że Sąd Okręgowy powództwo oddalił, a Sąd Apelacyjny, do któ- 
rego powód wniósł skargę apelacyjną, wyrok pierwszej instancji za- 
twierdził; 

że w skardze kasacyjnej powód żąda uchylenia zaskarżonego 
wyroku, zarzucając Sądowi, że: 1) z obrazą art. 389 i 711 U.P. C. nie 
rozstrzygnęły twierdząco zasadnicze zagadnienie, wynikające w niniej- 
bę kościelną może być skierowana do majątku osobistego proboszcza 
parafji; 2) z obrazą art. 711i815 U.P.C. oparł wyrokowanie na orze- 
czeniu SN Nr. 174/27, które nie obejmowało zagadnienia, wynikają- 
cego w sprawie niniejszej, czy proboszcz odpowiada z osobistego ma- 
jątku za składki za służbę kościelną do Kasy Chorych, lecz jedynie 
wyjaśniło, że służba kościelna jest związana z proboszczem stosunkiem 
służbowym; 

że pierwszy zarzut skargi kasacyjnej jest bezpodstawny, Sądy 
bowiem obu instancyj, oddalajac powództwo, którego konkluzja za- 
wierała żądanie uznania, że nie powód osobiście, lecz parafja odpo- 
wiada za składki ubezpieczeniowe za służbę kościelna, tem samem 
rozstrzygnęły twierdząco zasadnicze zagadnienie, wynikające w niniej- 
szej sprawie, czy egzekucja w poszukiwaniu tych składek może być 
skierowana do osobistego majątku proboszcza; 

że niesłuszny jest również i drugi zarzut skargi kasacyjnej, 
w powołanem bowiem przez Sady obu instancyj orzeczeniu SN wypo- 
wiedział się nietylko co do tego, że służba kościelna w zasadzie pod- 
lega przymusowi ubezpieczenia na wypadek choroby, lecz jedno- 
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cześnie wyjaśnił, że proboszcz musi być poczytany za pracodawcę 
służby kościelnej, obowiązanego do zgłaszania tejże służby do ubez- 
pieczenia na wypadek choroby; z powyższego wynika, że nie parafja, 
lecz proboszcz jest pracodawcą służby kościelnej, która pozostaje 
w zależności służbowej w stosunku do niego i jest mu całkowicie pod- 
porządkowana; 

że jako pracodawca służby kościelnej, powód odpowiada wobec 
Kasy Chorych osobiście za składki, przypadające od tej służby z ty- 
tułu ubezpieczenia na wypadek choroby (art. 15, 47 i 52 ustawy z 19 
maja 1920 poz. 272 Dz. Ust.) ; 

z tych zasad SN skargę kasacyjną oddala. 


Orzekanie w sprawie obowiązku płacenia składek w celu ubezpieczenia na 
wypadek choroby powierzone zostało w pierwszej instancji Zarządom Kas Chorych 
(art. 76 p. 1 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. o obowiązkowem ubezpie- 
czeniu na wypadek choroby). Instancjami apelacyjnemi dla skarg przeciwko orze- 
czeniom Zarządu Kasy Chorych, wydanym w zakresie przepisów art. 76, miały się 
stać organa sądowe Urzędu Ubezpieczeń Społecznych od chwili ich utworzenia 
(art. 85). Aż do tego czasu ustawa powierzyła wykonywanie czynności instancyj 
odwoławczych: w b. zaborze rosyjskim sądom powszechnym, w b. zaborze austrjac- 
kim władzom administracyjno-politycznym, a w b. zaborze pruskim istniejącym tamże 
Urzędom Ubezpieczeń (art. 106). To niejednolite unormowanie władz postępowania 
odwoławczego i konkurencyjna właściwość władz różnolitych nie pozostały bez wpły- 
wu na orzecznictwo co do obowiązku płacenia składek, jak na to wskazuje przypa- 
dek niniejszy w zestawieniu z orzecznictwem NTA. 


Przypadek niniejszy dotyczy kwestji osobistej odpowiedzialności proboszcza 
za składki ubezpieczeniowe w odniesieniu do służby kościelnej (t. j. organistów, ko- 
ścielnych i t. p.). Zarządy Kas Chorych stoją na stanowisku, jakoby służba kościel- 
na pozostawała w przewidzianym w art. 3 cyt. ustawy osobistym stosunku roboczym 
lub służbowym do proboszcza i jakoby proboszcz był w myśl art. 19 tej ustawy oso- 
biście odpowiedzialny za opłacanie od służby kościelnej części składek (art. 47) od 
całego jej zarobku, t. j. nietylko od uposażenia służbowego, lecz i od świadczeń, 
otrzymywanych przez tę służbę od osób innych, o ile udzielanie takich świadczeń 
jest w zwyczaju i wpływa na wysokość wynagrodzenia. Na obszarze b. zaboru 
austrjackiego takiego stanowiska Zarządu Kasy Chorych nie podzielił ani Urząd Wo- 
jewódzki, ani NTA (p. orzeczenia z 13 września 1982 1. rej. 5808/80 i z 25 kwietnia 
1988 1. rej. 3901/81) (OPA, II, 373 i 374). W przeciwieństwie do poglądu prawne- 
go NTA Izba Cywilna dla spraw byłego zaboru rosyjskiego w SN stoi od szeregu lat 
stale na stanowisku, że służba kościelna podlega przymusowemu obowiązkowi ubez- 
pieczenia na wypadek choroby i że proboszcz jest osobiście odpowiedzialny wobec 
Kasy Chorych za składki ubezpieczeniowe tej służby. W swem podstawowem orze- 
czeniu z 7 grudnia 1927 C. I. 1826/27, ogłoszonem w Zbiorze urzędowym za rok 
1927 Nr. 174, Izba I SN wyszła z założenia, że służba kościelna pełni swe obowiązki 
na podstawie umowy najmu pracy, zawartej z proboszczem, że obojętną jest rzeczą, 
iż służba ta nie pobiera żadnego wynagrodzenia od proboszcza, a uposażeniem jej są 
opłaty i datki, uiszczane jej bezpośrednio przez parafjan, lub zboże w naturze, pocho- 
dzące z t. zw. zsypki, składanej w określonej przez zebranie parafjan ilości od każdej 
morgi podatkowej, albowiem służba Kościelna pozostaje w stosunku zależności od 
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proboszcza i jest mu całkowicie podporządkowana, że zatem w tym stanie rzeczy 
proboszcz musi być poczytany za pracodawcę służby kościelnej i odpowiada osobi- 
Ście za jej zgłaszanie do ubezpieczenia na wypadek choroby (art. 15) oraz za uiszcza- 
nie składek stosownie do przepisów ustawy (art. 47 i 52). 


Wobec tej rozbieżności pomiędzy orzecznictwem Izby I SN a orzecznictwem 
NTA godzi się — w dążeniu do ujednostajnienia wykładni ustawy obowiązującej na 
całym obszarze Rzeczypospolitej — zwrócić uwagę na niektóre momenty, nie roz- 
patrywane w orzeczeniu tej Izby, mimo że one dla wyniku sprawy mają i powinny 
mieć wpływ rozstrzygający. Okoliczność, że umowę służbową ze służbą kościelną 
zawiera proboszcz i że służba kościelna jest mu podporządkowana, nie może być de- 
cydująca. Wszak także umowę służbową z państwowymi pracownikami kontrakto- 
wymi zawiera zwierzchnik urzędu i są mu oni służbowo podporządkowani, niemniej 
on jest obowiązany zgłosić ich do ubezpieczenia na wypadek choroby, jednak niko- 
mu nie przyszło dotąd na myśl czynić zwierzchnika urzędu osobiście odpowiedzial- 
nym za składki ubezpieczeniowe tych pracowników. Odpowiada za nie tylko Skarb 
Państwa, którejto osoby prawnej są oni pracownikami. Tak samo proboszcz, zawie- 
rając umowę służbową ze służbą kościelną, nie działa w interesie osobistym, ani wła- 
snym, lecz jako duszpasterz kościoła, przy którym dla sprawowania służby Bożej zo- 
stał ustanowiony. Działa on jedynie w interesie należytego wykonywania tejże służ- 
by Bożej. Czynności organisty oraz śpiewaków kościelnych polegają przecież głów- 
nie na graniu i śpiewaniu podczas mszy świętej i innych obrzędów religijnych, czyn- 
ności kościelnego na utrzymywaniu porządku i czystości w kościele i dzwonnicy. 
Żadna z tych osób nie jest ustanowiona przy kościele celem pełnienia jakichkolwiek 
osobistych posług na rzecz proboszcza, lecz jedynie dla spraw kultu religijnego. 
Uposażenia służbowe w przypadkach, gdy je osoby te od władz kościelnych otrzy- 
mują, nie pochodzą też z osobistego majątku proboszcza ani nie obarczają jego ma- 
jątku i dochodów, lecz pochodzą z dochodów kościoła; albo są im wypłacane datki przez 
parafjan, korzystających z usług tych osób. Organiści, kościelni oraz śpiewacy mo- 
gą więc tak ze względu na swe czynności służbowe, jak i ze względu na sposób ich 
wynagradzania być uważani tylko za służbę kościoła, a nie za osobistą służbę 
proboszcza. Kościół zaś katolicki jest według przepisów prawa kanonicznego (kanon 
1495 § 2) jedną z osób moralnych, „które władza kościelna ustanowiła jako osoby 
prawnicze i które mają prawo, podług prawidła świętych kanonów, dobra doczesne 
nabywać, posiadać i zarządzać”. Przepis ten prawa kanonicznego o osobowości praw- 
nej kościoła katolickiego jest na zasadzie art. XVI konkordatu (poz. 501/25 Dz. Ust.) 
prawem, obowiązującem także na ziemiach Rzeczypospolitej, winien być przeto ści- 
śle stosowany. Za składki ubezpieczeniowe służby kościelnej odpowiada więc kościół 
jako samoistna osoba prawna swym majątkiem i swemi dochodami, a uiszczać je ma 
proboszcz jako zawiadowca kościoła, zatem też nie z majątku własnego, lecz z do- 
chodów kościoła, 

Na takiem samem stanowisku stanęła Izba III dla spraw cywilnych b. zaboru 
austrjackiego w SN w orzeczeniu swem z 13 stycznia 1932 Rw. 2322/81 (OSP, XI, 
191), i oddaliła skargę organisty o zapłatę jego uposażenia służbowego, skierowaną 
przeciwko proboszczowi osobiście, przyczem zaznaczyła, że organista, grając na orga- 
nach i śpiewając w kościele, nie świadczył żadnych usług proboszczowi, lecz kościo- 
łowi, że więc umowa służbowa istnieć mogła tylko między organistą a kościołem ja- 
ko osobą prawną, a nie między organistą a proboszczem osobiście. 


Odpowiedzialność za składki ubezpieczeniowe dla służby kościelnej nie mogła- 
by obciążać parafji, o czem jest wzmianka w orzeczeniu Izby Cywilnej (s. 1) SN, 
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gdyż parafja (gmina) katolicka nie jest według prawa kanonicznego oraz świeckie- 

go ani na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, ani na ziemiach b. zaboru austrjackiego 

osobą prawną, nie może więc ponosić jakiejkolwiek odpowiedzialności majątkowej. 
Dr. Włodzimierz Dbałowski 


376. 
KASY CHORYCH. 


Spory ze stosunku służbowego między lekarzami a Zarządem 
Kasy Chorych — właściwość. 


Z art. 106 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. nie wynika 
kompetencja władz administracji ogólnej w b. zaborze austrjackim do 
rozstrzygania odwołań od orzeczeń Komisji Pojednawczej, dotyczą- 


cych sporów ze stosunku służbowego między lekarzami a Zarządem 
Kasy Chorych. (Teza). 


Wyrok NTA z 4 kwietnia 1988 1. rej. 3189/81 w sprawie Powiatowej 
Kasy Chorych w Drohobyczu przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu we 
Lwowie w przedmiocie rozwiązania stosunku służbowego z Dr. M. 


...Według przepisów ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., 
jak i rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 29 listopada 1930 poz. 635 
Dz. Ust. oraz ustawy z 17 marca 1982 poz. 338 Dz. Ust., stosunek służ- 
bowy pracowników Kas Chorych, a zatem i lekarzy w nich zatrudnio- 
nych, jest stosunkiem prywatno-prawnym. 

Art. 84 ustawy z 19 maja 1920 postanawia, że dla rozstrzygania 
w pierwszej instancji sporów pomiędzy Zarządami Kas a lekarzami 
Urząd Ubezpieczeń tworzy Komisje Pojednawcze w każdym okręgu 
kasowym. 

Według art. 85 tejże ustawy, instancjami apelacyjnemi dla skarg 
przeciwko orzeczeniom Zarządu, wydawanym w zakresie att. 76, i Ko- 
misji Pojednawczej są organa sądowe Urzędu Ubezpieczeń Społecz- 
nych. Art. 106 ustawy (powołany w art. 85 ustawy) postanawia, że do 
czasu utworzenia specjalnych organów sądowych na ziemiach b. za- 
boru austrjackiego, o który w niniejszym wypadku chodzi, orzecznic- 
two w sprawach ubezpieczenia na wypadek choroby w zakresie, prze- 
widzianym ustawą z 19 maja 1920, wykonywane będzie nadal przez 
odnośne władze administracyjno-polityczne. Władze administracyjne 
w b. zaborze austrjackim są zatem powołane do orzekania w toku in- 
stancyj tylko w sprawach, dotyczących ubezpieczenia na wypadek cho- 
roby, a więc w sprawach, dotyczących stosunków ubezpieczonych do 
Kas Chorych i w których Zarządy Kas orzekają w myśl art. 76 ustawy 
w pierwszej instancji. Do tych spraw nie należą jednak sprawy, doty- 
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czące stosunku służbowego pracowników, a zatem i lekarzy Kas Cho- 
rych, a także i spory, wynikłe na tem tle między pracownikami i Za- 
rządem Kas Chorych, który w tych sporach nie jest organem orzekają- 
cym, lecz tylko pracodawcą, a zatem stroną. 


Ustawa nie określa bliżej w art. 84, jakiego rodzaju spory mię- 
dzy lekarzami a Zarządem Kasy Chorych rozstrzyga w I instancji Ko- 
misja Pojednawcza. Jeżeliby więc przyjąć, że ustawodawca miał na 
myśli wszelkie spory, a więc także wynikłe na tle prywatno-prawnego 
stosunku służbowego, to w każdym razie uznać należy, że aż do utwo- 
rzenia przewidzianych w art. 85 ustawy specjalnych organów sądo- 
wych Urzędów Ubezpieczeń, w b. zaborze austrjackim instancjami ape- 
lacyjnemi od orzeczeń Komisyj Pojednawczych do spraw z lekarzami 
w kwestjach, dotyczących stosunku służbowego, nie są władze admi- 
nistracji ogólnej ani na zasadzie art. 106 ustawy z 19 maja 1920, ani 
na zasadzie rozporządzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928 poz. 86 Dz. 
Ust. o organizacji i zakresie działania władz administracji ogólnej. 


A ponieważ w niniejszym wypadku władze administracyjne wda- 
ły się w charakterze instancyj odwoławczych w rozpatrywanie meryto- 
ryczne sporu, wynikłego między Dr. M. a skarżącą Kasą Chorych na 
tle rozwiązania stosunku służbowego, załatwionego w I instancji przez 
Komisję Pojednawczą, do czego w myśl powyższych wywodów nie 
były właściwe, i pozwana władza wydała w tej kwestji ostateczne for- 
malne orzeczenie, a przez to ze szkodą skarżącej naruszyła formy po- 
stępowania administracyjnego, NTA, uwzględniajac tę okoliczność 
z urzędu, uchylił zaskarżone orzeczenie na zasadzie art. 84 rozporzą- 
dzenia z 27 października 1932 poz. 806 Dz. Ust. z powodu wadliwego 
postępowania. 


1) Art. 106 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., nie daje wyczerpują- 
cej odpowiedzi na pytanie, jakie władze i w jakim trybie rozstrzygają skargi na orze- 
czenia Komisyj Pojednawczych, wydane na zasadzie art. 84 ustawy w sporach mię- 
dzy Zarządami Kas Chorych a lekarzami. W b. zaborze rosyjskim rozstrzygają te 
skargi na zasadzie pierwszego zdania art. 106 sądy powszechne w zwykłem postępowa- 
niu procesowem (orzeczenia Nr. 116/27 i 211/80 Zbioru orzeczeń Izby I SN); na- 
tomiast co do pozostałych dwu b. zaborów sprawa jest watpliwa. Normalny statut 
Kas Chorych, wydany przez Ministerstwo Pracy i O. S. na zasadzie art. 60 ustawy 
(Monitor Polski z 1920 r. Nr. 255—264) zdaje się uznawać i dla tych dwu b. zabo- 
rów kompetencję sądową (por. $$ 99 i 109 statutu); natomiast w reskryptach 
z 1927 r. (p. Frankowska, Ustawa o obowiązkowem ubezpieczeniu na wypadek choro- 
by, Kraków, 1980, str. 217) wyjaśniło Ministerstwo, iż orzecznictwo to służy w b. za- 
borze austrjackim władzom administracji ogólnej. Na innem natomiast stanowisku 
stanął NTA w obecnym wyroku; opiera się przytem NTA na (bliżej nieumotywowa- 
nem) założeniu, iż art. 106, mówiąc o „orzecznictwie w sprawach ubezpieczenia na 
wypadek choroby w zakresie, przewidzianym niniejszą ustawą”, ma na myśli jedynie 
orzecznictwo w sprawach, o których mówi art. 76; argument ten, sam dla siebie, nie 
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byłby może przekonywujący, znajduje jednak potwierdzenie w dalszem brzmieniu 
tego samego przepisu („wykonywane będzie nadal przez odnośne władze admini- 
stracyjno - polityczne”), które wskazuje na to, iż zamiarem ustawy nie było stwarza- 
nie nowych kompetencyj władz administracyjnych, lecz tylko utrzymanie w mocy 
właściwości dotychczasowej; stwierdzić zaś wypadnie, że wedle przepisów, obowią- 
zujących w b. zaborze austrjackim przed wejściem tam w życie ustawy z 19 maja 
1920 ($$ 19 i 41 ustawy z 30 marca 1888 Nr. 33 Dz. u. p. i $$ 6fi 6gtej ustawy 
w brzmieniu ustawy z 20 listopada 1917 Nr. 457 Dz. u. p.) władze administracyjne 
nie były powołane do orzekania w sporach Kas Chorych i lekarzy (orzecznictwo na- 
leżało częściowo do specjalnych komisyj pojednawczych, a częściowo do umownych 
sądów polubownych, a w ich braku do sądów rozjemczych Zakładów Ubezpieczeń ro- 
botników od wypadków); podobnie nie były do tego powołane w b. zaborze pruskim 
Urzędy Ubezpieczeń, o których wspomina ten sam art. 106 (spory takie rozstrzygały 
sądy cywilne, względnie sądy polubowne, ustanowione w umowach zbiorowych — 
por. Siefart - Sitzler, Reichs - Versicherungs - Ordnung, Berlin, 1916, II, str. 291 
i n. i 801). 

2) NTA nie daje pozytywnej odpowiedzi na pytanie, jaka władza właściwa 
jest do rozstrzygania skarg na orzeczenia z art. 84. Odpowiedź na to pytanie jest 
trudna, tem bardziej, że (jak słusznie zaznacza NTA) ustawa nie określa wogóle, 
jakiego rodzaju spory objęte są art. 84; niewiadomo, czy chodzi tu tylko o spory Za- 
rządów Kas Chorych z lekarzami o ustalenie warunków pracy (na coby może wska- 
zywała nazwa Komisyj Pojednawczych), czy też także o spory z poszczegól- 
nymi lekarzami na tle wykonywania umowy (za czem przemawia ogólne brzmienie 
art. 84 i orzecznictwo sądowe — por. orzeczenia SN Nr. 116/27 i 211/80). 

Ustalenie władzy i trybu dla tych skarg jest konieczne, inaczej bowiem wy- 
padłoby dojść do wniosku, iż art. 84 wogóle nie może być stosowany na obszarze 
b. zaboru austrjackiego; niepodobna zaś uznać, że orzeczenia Komisyj Pojednaw- 
czych są na obszarze tego zaboru ostateczne, skoro sama ustawa za takie ich nie 
uważa. 

Wychodząc z założenia, że spory, o które chodzi, są sporami eywilnemi, a przy- 
najmniej za takie uznane zostały przez samą ustawę w art. 106 zdanie pierwsze 
(„zachowuje swoją moe art. 1 U. P. C.”), należałoby uznać sądy powszechne za 
właściwe do orzekania w tych sporach także dla b. zaboru austrjackiego; pozosta- 
łaby tylko kwestja wątpliwa, czy orzecznictwo oprzeć na $ 599 austr. proc. cyw. 
(obecnie art. 507 k. p. c.) i zamknąć w granicach, zakreślonych tym przepisem 
(skarga o uchylenie wyroku sądu polubownego), czy też dopuścić w takiej postaci, 
jaka stosowana jest na obszarze b. zaboru rosyjskiego, t. j. w postaci zwykłego po- 
wództwa o uchylenie orzeczenia i rozstrzygnięcie sprawy. Mimo pewnych wątpliwości, 
należałoby, zd. m., przychylić się raczej do tej drugiej możliwości, przynajmniej o ile 
chodzi (jak właśnie w omawianym wypadku) o spory, które w zasadzie należą do 
zwyczajnej drogi prawa; można w szczególności uznać, iż zdanie pierwsze art. 106 — 
jakkolwiek powołuje się na podstawowy przepis jednej tylko, dzielnicowej, ustawy 
postępowania cywilnego — wyraża przecież zasadę ogólną, iż droga prawa dla sporów 
z art. 84 nie jest zupełnie wykluczona, a tylko uzależniona od uprzedniego rozstrzy- 
gnięcia sprawy w trybie specjalnym z art. 84; z chwilą, gdy warunkowi temu stało 
się zadość, normalna droga prawa stoi stronie otworem. 

3) Rozważania powyższe miałyby znaczenie raczej historyczne, gdyby uznać, 
iż Komisje Pojednawcze z art. 84 zostały uchylone przepisami o reorganizacji Kas 
Chorych (rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 29 listopada 1930 poz. 635 i z 27 
grudnia 19382 poz. 814 Dz. Ust.); tego zdania Bloch - Kopankiewicz, Kodeks pracy, 
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t. II, str. 328, a w związku z tem pozostaje może fakt, że nowy statut Kasy Chorych 
m. Warszawy, zatwierdzony przez Ministra Opieki Społ. (Monitor Polski z 1932 r. 
Nr. 58) nie przewiduje już tych Komisyj. Sądzę jednak, że taki wniosek byłby przed- 
wczesny. Komisje Pojednawcze nie należą do władz Kasy (art. 61 ustawy z 19 maja 
1920), tak, że reorganizacja tych władz niekoniecznie musiała dotknąć tych Komisyj, 
a klauzula derogacyjna art. 80 rozporządzenia z 29 listopada 1930 (która znosi tylko 
sprzeczne z tem rozporządzeniem przepisy ustawy z 19 maja 1920) również uchyle- 
nia art. 84 nie uzasadnia. 


4) NTA, stwierdziwszy niekompetencję pozwanej władzy, uchylił orzeczenie 
na mocy art, 84 rozporządzenia o NTA z powodu wadliwego postępowania. Wyda- 
wałoby się właściwszem uchylić je jako niezgodne z ustawą (por. orzeczenie austr. 
Trybunału Adm. Budw. Nr. 7866 A; por. też przykładowo orzeczenia Nr. 928 i 1093 
Zbioru wyroków NTA i OPA, HI, 125). Przepisy bowiem o właściwości władz, stano- 
wiące granicę uprawnień władzy, nie należą do dziedziny przepisów o postępowaniu, 
których naruszenie uzasadnia zastosowanie art. 84; odnosi się to zwłaszcza do 
norm prawnych, rozgraniczających sferę kompetencji władz administracyjnych i są- 
dów. Orzeczenie, wydane z przekroczeniem tych norm, jest samo w sobie dotknięte 
prawną wadliwością, bez względu na to, czy przy jego wydaniu były zachowane 
zasady prawidłowego postępowania administracyjnego. 


Dr. Stanisław Hillbricht 


377. 
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA. 


Posiadanie kilku przedsiębiorstw, z których żadne nie za- 
trudnia powyżej 5 robotników. 


Pracodawca, który posiada kilka przedsiębiorstw, lecz w żad- 
nem z nich nie zatrudnia powyżej 5 robotników, nie jest na zasadzie 
art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. obowiązany do ubez- 
pieczenia robotników na wypadek bezrobocia nawet w tym razie, gdy 
liczba zatrudnionych we wszystkich jego przedsiębiorstwach razem 
przekracza liczbę 5. (Teza). 


Wyrok NTA z 31 maja 1933 1. rej. 2950/31 w sprawie Gminy m. Cho- 
dzieży przeciw Komisji Odwoławczej Zarządu Głównego Funduszu Bez- 
robocia w przedmiocie ubezpieczenia robotników zakładów miejskich. 


„..Chodzi o ubezpieczenie robotników zatrudnionych w Cho- 
dzieży w miejskich zakładach, jak gazownia, rzeźnia, wodociągi, 
elektrownia. Według art. l ustawy z 18 lipca 1924 obowiązkowi ubez- 
pieczenia na wypadek bezrobocia podlegają robotnicy, pozostający 
w stosunku najmu pracy w wyszczególnionych w tym przepisie 
przedsiębiorstwach, o ile przedsiębiorstwa te zatrudniają powyżej 5 
robotników. Władza pozwana stoi na stanowisku, że przy obliczeniu 
tej ilości zakłady poszczególnej gminy winny być traktowane łącznie 
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jako całość, o ile nie posiadają odrębnej osobowości prawnej, i że ten 
ostatni warunek co do zakładów miejskich w Chodzieży nie jest speł- 
niony. 


Skarżąca gmina uważa to stanowisko władzy pozwanej za nie- 
zgodne z wspomnianym wyżej art. 1, a zarazem podnosi, że jej ga- 
zownia zatrudnia 4 robotników, zaś wodociągi, rzeźnia i elektrownia 
po jednym oraz że każdy z tych zakładów jest samodzielnem przed- 
siębiorstwem, posiadającem własny budżet i poddanem jedynie ogól- 
nemu nadzorowi Magistratu. 


Powyższy zarzut niezgodności z ert. 1 jest trafny. 


Jak to bowiem okazuje się z tego przepisu, ustanowiony w nim 
obowiązek ubezpieczenia uzależniony jest nie od warunków dotyczą- 
cych osoby pracodawcy, lecz od warunków dotyczących danego 
przedsiębiorstwa, a w szczególności od jego rodzaju i od ilości zatrud- 
nionych w niem robotników. W rachubę wchodzi wobec tego nie ilość 
robotników zatrudnionych wogóle przez danego pracodawcę, lecz 
ilość robotników zatrudnionych w danem przedsiębiorstwie. W na- 
stępstwie tego pracodawca, który posiada kilka przedsiębiorstw, lecz 
w żadnem z nich nie zatrudnia powyżej 5 robotników, nie jest obo- 
wiązany do ich ubezpieczenia nawet w tym razie, gdy liczba zatrud- 
nionych we wszystkich jego przedsiębiorstwach razem przekracza 
liczbę 5. Zasady te mają zastosowanie również do samorządowych 
przedsiębiorstw i zakładów pracy. W ust. 2 art. 1 ustawy z 18 lipca 
1924 upoważniono Radę Ministrów do określenia w drodze rozporzą- 
dzenia jedynie rodzajów przedsiębiorstw i zakładów państwowych 
i samorządowych oraz kategoryj zatrudnionych w nich robotników, 
które mają podlegać obowiązkowi ubezpieczenia. Upoważnienie to 
nie dotyczy zatem ilości robotników, stanowiącej według ust. 1 art. 1 
jeden z warunków obowiązku ubezpieczenia. Warunku tego w wyda- 
nem na podstawie powyższego upoważnienia rozporządzeniu z 11 
marca 1925 poz. 192 Dz. Ust., powołanem w zaskarżonem orzecze- 
niu, też i nie uchylono. 


Gdy zaś władza pozwana oparła zaskarżone orzeczenie na od- 
miennych założeniach prawnych i nie twierdzi nawet, że skarżąca 
gmina zatrudnia w którymkolwiek ze swoich zakładów powyżej 5 ro- 
botników, należało uchylić to orzeczenie, jako niezgodne z ustawą. 
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378. 
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA. 


Rozmyślne przedstawienie lub potwierdzenie nieprawdzi- 
wych danych. 


Art. 35 ustawy z 18 lipca 1924 o zabezpieczeniu nia wypadek 
bezrobocia poz. 650 Dz. Ust. jest w stosunku do art. 264 k.k. z r. 1932 
normą szczególną, wyłączającą stosowanie tego artykułu w wypadku 
przewidzianym w art. 35 ustawy z 18 lipca 1924. 


Wyrok Izby II (s. 4) SN z 4 października 1932 II. 4 K. 547/82. 


379. 
SPRAWY ROLNE. 


Reforma rolna: Wyłączenia z art. 5— swobodne uznanie). 


Zastosowanie i określenie obszaru wyłączeń z art. 5 ustawy z 28 
grudnia 1925 o wykonaniu reformy rolnej poz. 1/26 Dz. Ust. wogóle, 
a więc nie wyłączając wypadków, wyszczególnionych w ust. 1 art. 5 
lub w ustępach a) i b), zależy od swobodnego uznania władzy. 


Wyrok NTA z 6 kwietnia 1938 1. rej. 2078/31 w sprawie Ottona Scha- 
dowa w Niedamowie przeciw Ministrowi Reform Rolnych w przedmio- 
cie wyłączeń z art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. 


... Zasadnicze zarzuty, jakie stawia skarżący, to są zarzuty 
rzekomej obrazy ust. 1 art. 5 oraz ust. a) i b) art. 5 ustawy o wyko- 
naniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust., której 
skarżący dopatruje się w tem, 


1) że nie badano wcale, jakie są obszary, potrzebne niezbęd- 
nie do utrzymania w majątku skarżącego wytwórczości hodowlanej 
i nasiennej oraz wykazanej przez niego intensywnej produkcji, i wła- 
dza pozwana nie pozostawiła mu obszarów, niezbędnych dla celów, 
wyłuszczonych w zdaniu pierwszem ust. l art. 5, oraz 


1) Por. wyrok NTA z 29 grudnia 1982 1. rej. 150/31, OPA, II, 167. 
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2) że władza pozwana nie uwzględniła jego wniosku o wyłą- 
czenia z ust. a) i b) art. 5, jakkolwiek skarżący wykazał i udowodnił, 
że z tytułu posiadania gorzelni i płatkarni oraz uprawy buraków cu- 
krowych przysługuje mu prawo do wyłączenia, oprócz zwolnionych już 
550.47 ha, nadwyżki użytków o obszarze 230 ha. 


Zarzutów powyższych Trybunał nie uznał za trafne. Już w wy- 
roku z 22 maja 1931 1. rej. 3612/29 NTA orzekł i szczegółowo uza- 
sadnił, że postanowienia, zawarte w ustępach a) i b) art. 5, nie są 
samoistnemi i odrębnemi przepisami, lecz tylko poddziałami, w któ- 
rych wyszczególnione są pewne specjalne rodzaje wypadków, obję- 
tych ogólnemi przepisami ust. 1 art. 5, oraz pewne maksymalne normy 
wyłączeń, zastosowalność zaś i określenie obszaru wyłączeń z art. 5 
wogóle, a więc nie wyłączając wypadków, wyszczególnionych w ust. 1 
art. 5 (wyrok NTA z 15 kwietnia 1980 1. rej. 4764/28) lub też w ustę- 
pach a) ib) art. 5, zależą od swobodnego uznania władzy. Skoro zaś 
wobec powyższego władza pozwana mogła wyłączeń z art. 5 ustawy 
wogóle nie stosować, a w niniejszym wypadku Minister Reform Rol- 
nych po porozumieniu się z Ministrem Rolnictwa, uwzględniając czę- 
ściowo wniosek skarżącego, wyłączył od obowiązku parcelacyjnego 
z majątku skarżącego 36 ha, to w takiem postępowaniu władzy nie 
można dopatrzeć się niezgodności z ustawą i obojętną jest rzeczą, czy 
wyłączenie to nastąpiło z mocy ust. 1 art. 5, czy z mocy ust. a) lub b) 
art. 5 oddzielnie, czy też z mocy powyższych przepisów razem wzię- 
tych. 


Nieuzasadniony wobec tego jest i zarzut rzekomej wadliwości 
postępowania, której skarżący dopatruje się w tem, że nie ustalono 
w drodze odpowiednich dochodzeń, jaki obszar należy wyłączyć na 
zasadzie ust. 1 art. 5, a jaki na zasadzie ustępów a) lub b) art. 5 


ustawy. 


Za nieuzasadniony należy uznać i ostatni zarzut rzekomej wadli- 
wości postępowania, polegać mający na tem, że władza pozwana nie 
obaliła niczem twierdzeń skarżącego o konieczności dokonania projek- 
towanych przez niego wyłączeń, skoro bowiem wszystkie wyłączenia 
z art. 5 zależą od swobodnego uznania Ministra Reform Rolnych, to 
motywowanie stanowiska tegoż Ministra, jak również zwalczanie 
twierdzeń skarżącego należy uznać za zbędne, zwłaszcza że ust. 3 
art. 5 wyraźnie głosi, że podania, dotyczące wyłączeń z art. 5, mogą 
być załatwiane odmownie bez podawania powodów ; podniesiona zaś 
przez skarżącego okoliczność, iż może w innych majątkach wyłączo- 
no ponad normę, nie stanowi o legalności zaskarżonego orzeczenia. 
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Co do podniesionego na rozprawie przez zastępcę skarżącego 
zarzutu, że w trakcie uchwalania ustawy z 28 grudnia 1925 o wyko- 
naniu reformy rolnej skreślono w art. 5 wyrażenie o swobodnem uzna- 
niu i że wobec tego władzy nie przysługuje prawo swobodnego uzna- 
nia, NTA zauważa, że wykreślenie tego wyrażenia z projektu usta- 
wy nie ma praktycznego znaczenia wobec pozostawienia przepisu 
o dopuszczalności odmowy bez podania powodów. Zbędność moty- 
wowania orzeczenia kryje w zupełności pełne swobodne uznanie, 
gdyż odmowne orzeczenie w takim wypadku nie mogłoby być sku- 
tecznie skarżone do Trybunału, który nie miałby możności ocenienia 
legalności tego orzeczenia, jako nie wymagającego motywów. Że tak 
ujmuje tę kwestję najnowsze ustawodawstwo o postępowaniu admi- 
nistracyjnem, wynika z art. 75 rozporządzenia o postępowaniu admi- 
nistracyjnem poz. 341/28 Dz. Ust., który zwalnia władzę od obowiązku 
motywowania odmownych decyzyj, podlegających swobodnemu uzna- 
niu władzy. 

Z powyższych względów NTA oddalił skargę, jako nieuzasad- 
nioną. 


Pytanie prawne, rozstrzygnięte w tym wyroku, stanowi jedno z najbardziej 
spornych zagadnień, powstających przy wykładni ustawy o wykonaniu reformy 
rolnej. 

Świadczy o tem m. i. chwiejność stanowiska NTA, który pierwotnie w wyro- 
ku z 15 kwietnia 19380 1. rej. 4764/28 ustalił, że wyłączenie z powodu uprawy ziem- 
niaków i buraków cukrowych (punkty „a” i „b” cz. 1 art. 5 ustawy) „są w ustawie 
zgóry przewidziane pod pewnemi warunkami i w określonych rozmiarach, uznanie 
więc władzy w tym kierunku jest ograniczone”, czego nie zmienia postanowienie 
cz. 8 tegoż artykułu, zwalniające Ministra Reform Rolnych od podania powodów od- 
mownego załatwienia podań o wyłączenie z art. 5, „gdyż to postanowienie dotyczy 
tylko formy załatwienia, a nie jego treści”. Następnie NTA zmienił zasadniczo swoje 
stanowisko i w wyroku z 22 maja 1981 1. rej. 3612/29 ustalił zasadę prawną, że za- 
stosowanie wyłączeń z ustępów a) i b) art. 5 zależy od swobodnego uznania wła- 
dzy. Na tem stanowisku stoi NTA również w wyroku obecnie omawianym. 


Aczkolwiek można mieć wątpliwości, czy ostatnie stanowisko NTA odpowiada 
rzeczywistym intencjom ustawodawcy i jest trafne prawnie i życiowo, jednak stwier- 
dzić należy z całą stanowczością, że winę w danym wypadku ponosi ustawodawca, 
który nie zdobył się przy uchwalaniu art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej na 
jasne i konsekwentne stanowisko. Omawiany artykuł w brzmieniu, uchwalonem 
w trzeciem czytaniu na posiedzeniu Sejmu 20 lipca 1925 (Druk Sejmowy Nr. 2084), 
nie zawierał żadnych sztywnych norm dla wyłączeń z tytułu uprawy ziemniaków lub 
buraków cukrowych, wyraźnie pozostawiał decyzję o istnieniu warunków uzasadnia- 
jących wyłączenie swobodnemu uznaniu właściwych Ministrów, względnie Rady Mi- 
nistrów, i upoważniał organa władzy wykonawczej do załatwiania podań o zastoso- 
wanie wyłączeń odmownie bez podania powodów. Brzmienie takie jasno i konse- 
kwentnie pozostawiało regulowanie tych zagadnień swobodnemu uznaniu władzy wy- 
konawczej. Podkomisja Senatu na wniosek senatorów Gruetzmachera i Steckiego 
wprowadziła sztywne normy dla wyłączeń z tytułu uprawy buraków cukrowych 
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i ziemniaków, a jednocześnie na wniosek autora tej glosy postanowiła w ustępie 3 
art. 5 skreślić wyrazy „według swobodnego uznania”, zaś wyrazy „podania właści- 
cieli” do: „bez podawania powodów“ zastąpić wyrazami „decyzje te powinny być uza- 
sadnione i zakomunikowane petentowi na piśmie” (odbitka Senatu Nr. 346). Wszyst- 
kie te trzy poprawki zostały przyjęte przez większość połączonych Komisyj Gospo- 
darstwa Społecznego, Skarbowo-Budżetowej i Prawniczej Senatu (odbitka Senatu 
Nr. 352). Otrzymane tą drogą brzmienie art. 5 było wręcz sprzeczne z brzmieniem 
sejmowem, ale również zupełnie jasne i konsekwentne: odrzucało swobodne uznanie 
władzy wykonawczej, a w konsekwencji poddawało decyzje tej władzy kontroli NTA 
w zakresie jego właściwości. W ostatecznem jednak brzmieniu ustawy utrzymały się 
tylko pierwsze dwie poprawki zaproponowane przez połączone Komisje Senatu, 
trzecia zaś upadła. W ten sposób ustawodawca, z jednej strony, wprowadził do usta- 
wy mniej lub więcej sztywne normy dla wyłączeń z tytułu uprawy buraków i ziem- 
niaków, ustalił dokładnie warunki tych wyłączeń, stworzył nie prawo władzy wyko- 
nawczej do wyłączenia, lecz jej obowiązek („nie podlegają obowiązkowi parcelacyj- 
nemu”, „obszar, w art. 4 wskazany, ulega zwiększeniu”), skreślił ustęp o swobodnem 
uznaniu władzy wykonawczej przy decydowaniu kwestji wyłączeń, a z drugiej stro- 
ny, utrzymał prawo tej władzy do nieuzasadniania decyzyj odmownych, przez co nie- 
wątpliwie utrudnił poważnie kontrolę NTA i dał podstawy do istotnych wątpliwości 
co do rzeczywistych intencyj ustawy. 


Przy tym stanie rzeczy trudno się dziwić, że NTA zaniechał doszukiwania się 
intencji ustawodawcy i oparł się jedynie na literalnem brzmieniu ustawy. Wydaje 
się jednak, że to brzmienie, pomimo swej niedoskonałości i sprzeczności, nie uzasad- 
nia dostatecznie ostatniego stanowiska NTA. Przedewszystkiem ustawa zwalnia wła- 
dzę wykonawczą od podawania powodów wyłącznie decyzyj odmownych. Gdy więc 
władza wykonawcza stwierdza istnienie warunków uzasadniających zastosowanie wy- 
łączeń z art. 5 do majątku quaestionis, nie jest już wolna od podania zasad i powo- 
dów wyłączenia, a więc powinna uzasadnić, dlaczego zezwala na wyłączenie takie- 
go, a nie innego obszaru. Przy tem uzasadnieniu władza związana jest normami 
ustępów a) i b) cz. 1 art. 5, o ile nie zachodzi udowodniona okoliczność wyczerpa- 
nia ogólnego kontyngensu wyłączeń, ustanowionego w cz. 2 art. 5. Dalej, wykładnia 
przepisu, zwalniającego od obowiązku uzasadniania decyzyj, zawartege w ustawie 
uchwalonej w r. 1925, przez oparcie się na zasadach późniejszego rozporządzenia 
o post. admin., wydanego w r. 1928, nasuwa wątpliwości co do trafności samych 
zasad wykładni prawa. Przed wydaniem rozporządzenia o post. admin., a więc 
w chwili uchwalenia ustawy o wykonaniu reformy rolnej, obowiązek władzy wyko- 
nawczej uzasadniania swych decyzyj nie był konsekwentnie ustawowo przeprowa- 
dzony. Brak uzasadnienia utrudnia, lecz nie uniemożliwia kontroli NTA w wypad- 
kach, kiedy sprzeczność decyzji z przepisami ustawy wypływa z samej treści decyzji. 


Kwestja zasadnicza jest tak dalece sporna, że nie należy tracić nadziei, iż 
NTA niejednokrotnie jeszcze zechce poddać analizie prawniczej przesłanki, na któ- 
rych została oparta uchwalona zasada prawna. 


Bolesław Bielawski 
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380. 
SPRAWY ROLNE. 


Reforma rolna: W ylączenia z art. 5 — nałożenie obowiązku 
złożenia planu wyłączonych obszarów. 


Uwarunkowanie orzeczenia, dotyczącego wyłączeń z art. 5 usta- 
wy z 28 grudnia 1925 o wykonaniu reformy rolnej poz. 1/26 Dz. Ust., 
złożeniem przez właściciela majątku planu wyłączonych obszarów nie 
jest sprzeczne z przepisami tej ustawy. 


Wyrok NTA z 16 lutego 1988 1. rej. 7651/80 w sprawie Bogusława 
Kleszczyńskiego w Skrzeszowicach przeciw Ministrowi Reform Rolnych 
w przedmiocie wyłączeń z art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. 


...Przedewszystkiem należy zaznaczyć, że twierdzenie skarżą- 
cego, jakoby decyzja Ministra Reform Rolnych w części, dotyczącej 
złożenia przez właściciela majątku sporządzonego na jego koszt pla- 
nu obszarów wyłączonych z mocy art. 5 ustawy o wykonaniu reformy 
rolnej, nie była oparta na względach słuszności, jest już z tego po- 
wodu nieuzasadnione, że zobowiązania właściciela do złożenia planu 
wyłączonych z art. 5 ustawy z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust. 
obszarów, jak to zresztą słusznie wyjaśnia i władza pozwana w od- 
powiedzi na skargę, nie można traktować jako odrębne, samodzielne 
zarządzenie, lecz jedynie jako nierozerwalną część składowa zasad- 
niczego orzeczenia, określającego ogólny obszar wyłączeń, czyli jako 
warunek, od wykonania którego uzależnione są moc i ważność tegoż 
orzeczenia. Jakkolwiek bowiem orzeczenie to ustala ogólną przestrzeń 
wyłączeń z art. 5, to jednak bez bliższego określenia położenia i gra- 
nic wyłączonych obszarów staje się niewykonalne, i to nietylko dla 
właściciela, lecz również dla władz ziemskich ze względu na przepisy 
ust. e) art. 2, cz. 1 art. 15, cz. 1 art. 19 icz. 1 art. 21; skoro zaś w da- 
nym wypadku bliższe określenie położenia i granie podlegających 
wyłączeniu obszarów władza w interesie właściciela pozostawiła wza- 
jemnemu porozumieniu Okręgowego Urzędu Ziemskiego z właścicie- 
lem majątku, to słuszne jest, by ten ostatni złożył plan tych obszarów. 


Nieuzasadniony jest również zarzut skarżącego, że żądanie zło- 
żenia przez niego planu nie jest przewidziane żadnym przepisem praw- 
nym, albowiem $ 14 rozporządzenia Ministra Reform Rolnych z 7 grud- 
nia 1926 poz. 66/27 Dz. Ust., na którym m. i. władza pozwana oparła 
swe orzeczenie, wyraźnie postanawia, że decyzje, dotyczące wyłaczeń 
z art. 5, mogą być uwarunkowane złożeniem planu tych wyłączeń, 
nie można zaś twierdzić, by powołany przepis $ 14 wychodził poza 
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ramy ustawy o wykonaniu reformy rolnej, skoro p. 3 art. 5 tejże usta- 
wy przewiduje możność udzielania zwolnień z powyższego artykułu 
pod określonemi warunkami. 

Wobec powyższego Trybunał skargę, jako nieuzasadniona, od- 
dalił. 


Za tezą, że decyzje, dotyczące wyłączeń z art. 5 ustawy o wykonaniu refor- 
my rolnej, mogą być uwarunkowane obowiązkiem złożenia przez właściciela planu 
tych wyłączeń sporządzonego na jego koszt, przemawia nadto analogja z art. 16 1. 4 
wspomnianej ustawy. Przepis ten dotyczy wyłączeń z art. 4 i wyraźnie nakłada na 
właściciela obowiązek przedłożenia i poniesienia kosztów planu wydzielenia. Jeżeli 
zatem koszt ten spada na właściciela nawet w przypadku, kiedy wyłączenie wynika 
z ustawowego obowiązku władzy, to cóż dopiero tam, gdzie ono zależy od jej swo- 
bodnego ocenienia i udzielane bywa tylko na wniosek osoby interesowanej. Zgodne 
to jest zresztą także z ogólną zasadą ponoszenia kosztów postępowania administra- 
cyjnego, wynikającą z art. 105 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 
poz. 341 Dz. Ust., która z uwagi na postanowienia tego rozporządzenia w art. 1 i 115 
musi znaleźć — w braku odmiennych norm — zastosowanie także w postępowaniu 
przed urzędami podległemi Ministrowi Reform Rolnych. 

A. Ohanowicz 


381. 
SPRAWY ROLNE. 


Reforma rolna: Parcelacja terenów leśnych. 


Udzielenie zezwolenia na parcelację terenów leśnych pod wa- 
runkami, które zostaną ustalone przez Okręgowy Urząd Ziemski, nie 
narusza przepisów ustawy o wykonaniu reformy rolnej. 


Wyrok NTA z 15 maja 1933 1. rej. 1054/31 i 3219/31 w sprawie Fran- 
ciszka Heydla w Beremianach przeciw Ministrowi Reform Rolnych 
w przedmiocie parcelacji gruntów leśnych. 


...Skarżący zarzucił, że udzielenie zezwolenia na parcelację 
gruntów leśnych w orzeczeniu władzy pozwanej z 4 sierpnia 1980 pod 
warunkami, które zostaną ustalone przez Okręgowy Urząd Ziemski, 
nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o reformie rolnej 
z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust. i że niedopuszczalne jest w myśl 
powyższych przepisów prawnych zatwierdzenie w późniejszem orze- 
czeniu władzy pozwanej z 21 lutego 1981 ustalonego przez Okręgowy 
Urząd Ziemski warunku, a mianowicie, że minimalny obszar działki, 
przypadającej na poszczególnego nabywcę, wynosić ma 5 ha. 

Zarzutów skarżącego NTA nie uznał za trafne. 

Władza pozwana w zaskarżonem orzeczeniu z 4 sierpnia 1930 
wypowiedziała, że ani ustawa z 28 grudnia 1925 o wykonaniu refor- 
my rolnej, ani też inne przepisy prawa nie zawierają zakazu parce- 
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lacji terenów leśnych, niepołączonej ze zmianą użytkowania tych te- 
renów, i że przeto niema przeszkód prawnych do udzielenia skarżą- 
cemu zezwolenia na parcelację łasu o obszarze 121.8205 ha z pozo- 
stawieniem tego obszaru w kulturze leśnej. Jeśli więc władza zezwo- 
lenia takiego udzieliła, i to na wyraźne żądanie strony, która żądanie 
to uzasadniła chęcią zastosowania do parcelacji lasów zniżkowej 1% 
stawki opłaty aljenacyjnej, to miała władza również prawo zastoso- 
wać i rygory, wynikające z ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Nie 
można bowiem żądać zastosowania do pewnego wypadku jedynie 
pewnych, korzystnych dla petenta, części ustawy, bez zastosowania 
równocześnie innych postanowień tejże ustawy tylko dlatego, że są 
one dla petenta niekorzystne. 

Dalszy zarzut skargi, polegający na tem, iż działki 5-hektarowe 
są zbyt duże, NTA pominął, jako odnoszący się do celowości, nie zaś 
do legalności zaskarżonego orzeczenia. 

Z powyższych względów NTA obie skargi, jako nieuzasadnione, 
oddalił. 


Zagadnieniem głównem w niniejszej sprawie jest, czy do parcelacji terenów 
leśnych mają zastosowanie przepisy Działu VI ustawy z 28 grudnia 1925 o wykona- 
niu reformy rolnej. Jeżeli tak, to oczywiście wedle art. 65 zezwolenie „może zawie- 
rać zastrzeżenia co do sposobu i zasad prowadzenia parcelacji”. NTA słusznie zajął 
stanowisko, że zezwolenie na parcelację jest tu potrzebne, jednakowoż uzasadnienie 
tego tylko wyraźnem żądaniem strony nie jest zbyt przekonujące. Samo żądanie 
strony nie może zastąpić ustawowego uzasadnienia aktu władzy o charakterze pu- 
bliczno-prawnym. Za zapatrywaniem, że przepisy o parcelacji obejmują także te- 
reny leśne, przemawiają silniejsze argumenty. Normy Działu VI ustawy o wykona- 
niu reformy rolnej odnoszą się wogóle do wszelkiej parcelacji bez względu na to, 
czy dotyczy ona zapasu ziemi z Działu I, czy jakichkolwiek innych nieruchomości 
ziemskich. Wskazuje na to już art. 46 1. 2, który mówi o „wszelkiej parcelacji”, 
a nadto art. 16 L. 6, wyraźnie zastrzegający, iż wyłączonym obszarem może właści- 
ciel rozporządzać bez żadnych ograniczeń, z zachowaniem jednak postanowień Dzia- 
łu VI, t. j. przepisów o parcelacji. 

A. Ohanowicz 


382. 
SPRAWY ROLNE. 


Likwidacja serwitutów: Dowody na istnienie serwitutów. 


Przepis art. 2 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927 
poz. 75 Dz. Ust. należy rozumieć w ten sposób, że za podstawę do 
stwierdzenia istnienia służebności należy brać akt nadawczy, a dopie- 
ro w razie zaginięcia aktu nadawczego fakt istnienia wpisu służebno- 
ściowego może być udowadniany zapomocą innych dokumentów urzę- 
dowych. (Zasada prawna). 
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Wyrok NTA z 11 kwietnia 1932 l. rej. 2416/30 w sprawie Gromady 
wsi Oderady (gm. Czarnków, pow. łucki) przeciw Głównej Komisji 
Ziemskiej w przedmiocie zniesienia służebności. 


383. 
POSTĘPOWANIE PRZED NTA. 


Prawo skargi. Nierównomierność w podziale świadczeń 


drogowych. 


1) Prawo skargi kasacyjnej istnieje tylko wówczas, gdy naru- 
szenie praw skarżącego lub obciążenie obowiązkiem bez podstawy 
prawnej już nastąpiło. 


2) Samo twierdzenie, że rozkład świadczeń drogowych w natu- 
rze nastąpił nierównomiernie, bez wskazania, że ta nierównomierność 
spowodowała nadmierne obciążenie obowiązanego do tych świadczeń, 
nie uzasadnia jeszcze prawa skargi do NTA. 


Wyrok NTA z 13 marca 1933 1. rej. 1966/31 w sprawie Dr. Henryka 
Kolischera we Lwowie przeciw Wydziałowi Powiatowemu w Drohobyczu 
w przedmiocie świadczeń drogowych za r. 1980. 


Rada gminna w Medenicach w powiecie drohobyckim na posie- 
dzeniu w dniu 17 czerwca 1930 uchwaliła statut w sprawie świadczeń 
drogowych w naturze na r. 1930/81. Według $ 4 statutu ogólna suma 
robocizny szarwarkowej, wynosząca po przeliczeniu kwotę 5.000 zł 
90 gr, podlega rozdziałowi pomiędzy płatników bezpośrednich podat- 
ków w takim stosunku, że na 1 zł płaconego podatku bezpośredniego 
wypada 70 gr wartości szarwarkowej. Na podstawie tego statutu 
zwierzchność gminna w Medenicach nakazem z 22 sierpnia 1930 we- 
zwała Dr. Henryka Kolischera do odrobienia powinności szarwarko- 
wej lub zapłacenia równowartości pieniężnej 1162 zł. Odwołania 
przeciw powyższemu wymiarowi nie uwzględnił Wydział Powiatowy 
w Drohobyczu orzeczeniem z 8 stycznia 1981. 


Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, w której Dr. 
Kolischer podnosi, że — wbrew art. 80 ustawy z 10 grudnia 1920 
poz. 382/21 Dz. Ust. — rozdział robót szarwarkowych nie był równo- 
mierny; do zaskarżenia takiego naruszenia ustawy legitymowany 
jest każdy z interesantów bez względu, czy i o ile jego indywidualny 
interes skutkiem naruszenia ustawy cierpi, chodzi tu bowiem o stosu- 
nek publiczno-prawny, a w tej dziedzinie brak praworządności na 
każdym z interesantów odbić się może; zresztą nierównomierność po- 
działu prowadzi do wyniku, że kontrybuenci, w pewnym stosunku 
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świadczeniem obłożeni, będą w miarę nieściągalności jego od innych 
kontrybuentów jeszcze raz pociagani. 

NTA rozważył, co następuje: 

Według art. 9 ustawy o NTA z 8 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. 
Ust., obowiązującej w chwiłi wniesienia skargi, do zaskarżenia za- 
rządzenia lub orzeczenia administracyjnego przed NTA jest upraw- 
niony każdy, kto twierdzi, że naruszono jego prawa lub że go obcią- 
żono obowiązkiem bez podstawy prawnej. 

Z brzmienia tego artykułu wynika, że warunkiem skargi jest 
pogwałcenie praw podmiotowych skarżącego i że Trybunał nie 
może badać skarg każdego (actio popularis, recours pour excès de 
pouvoir), skierowanych przeciw pogwałceniu praw przedmiotowych. 
Również z treści tego artykułu, a w szczególności z użytych w czasie 
przeszłym wyrazów „naruszono“ i „obciążono*, wynika, że warun- 
kiem skargi jest, aby skarżący twierdził, że naruszenie jego praw lub 
obciążenie obowiązkiem bez podstawy prawnej już nastąpiło, 
nie zaś, że może dopiero nastąpić w przyszłości. 

Skarżący natomiast, z jednej strony, podnosi zarzut przeciw 
nierównomierności podziału świadczeń drogowych, przyczem nie udo- 
wadnia ani nawet nie twierdzi, aby zarzucona nierównomierność spo- 
wodowała wbrew statutowi nadmierne obciążenie go obowiązkiem 
szarwarkowym, lecz staje jedynie w obronie praworządności; z dru- 
giej zaś strony występuje ze skargą w obawie, że nierównomierność 
podziału może spowodować w przyszłości powtórne pociąganie płat- 
ników do pokrycia tego samego zapotrzebowania. 

O ile chodzi o zarzuty, podniesione przez pełnomocnika skarżą- 
cego na rozprawie, a w szczególności, że ogólny wymiar świadczeń był 
nielegalny, ponieważ zgóry oznaczono kwotę, zastępująca świadcze- 
nia, bez oparcia jej na planach i kosztorysach projektowanych robót, 
i że część opłat została obrócona na ogólne cele budżetowe, to NTA 
zarzutów tych nie uwzględnił, jako nie przytoczonych ani w odwoła- 
niu, ani w skardze. 

W tych warunkach NTA uznał, że skarżący nie jest uprawnio- 
ny do wniesienia skargi, wobec czego skargę jego oddalił. 


Teza wyroku podkreśla, że legitymacją do wniesienia skargi do NTA jest do- 
konane naruszenie prawa podmiotowego skarżącego. Taką podstawę skargi ustaliły 
ustawy o sądownictwie administracyjnem państw południowo-niemieckich oraz Austrji,. 
na której wzorowano się przy wprowadzeniu sądownictwa administracyjnego w Pol- 
sce. W innych państwach, jak we Francji i we Włoszech, nie jest uzależnione prawo 
do wniesienia skargi od naruszenia prawa podmiotowego. We Francji orzecznictwo: 
Rady Stanu, wobec braku przepisów ustawowych, przyznaje prawo skargi osobom, 
które mają interes w uchyleniu aktu, wymagając wszakże, aby ten interes był bez- 
pośredni (nie ewentualny) i osobisty, wynikający ze szczególnej, określonej sytuacji 
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prawnej, będącej w związku z zaskarżonym aktem. We Włoszech, w związku z histo- 
rycznemi okolicznościami przywrócenia sądownictwa administracyjnego, naruszone 
prawo podmiotowe uprawnia do wniesienia skargi do sądu cywilnego, a do wniesie- 
nia skargi do sądów administracyjnych wystarcza naruszenie prawnie chronionego 
interesu („interessi legittimi”). 

Różnica w praktyce nie jest tak wielka, jak się wydaje na podstawie powyż- 
szych sformułowań, a to dlatego, że pojęcie prawa podmiotowego jest szerzej lub 
wężej rozumiane. W czasach dawniejszych z suwerennością państwa łączono twier- 
dzenie, że jednostka nie może posiadać w stosunku do państwa (i administracji pań- 
stwowej) praw podmiotowych; dawniejsze ustawy zwłaszcza takich roszczeń nie 
ustalały. Przytem utożsamiano, zwłaszcza we Francji, prawo podmiotowe jednostki 
z prawami przyrodzonemi obywatela. Stąd znowu powstała reakcja przeciwko istnie- 
niu wogóle praw podmiotowych (Duguit i jego szkoła). Jeżeli skarżącemu chodzi 
o uchylenie decyzji administracji (,,recours pour excès de pouvoir”), to przeważa 
obecnie pogląd, że mamy do czynienia ze sporem o prawo przedmiotowe (,„conten- 
tieux objectif”), o zachowanie porządku prawnego. Ale „actio popularis” nie jest 
dopuszczalna, o ile nie opiera się na wyraźnym przepisie ustawowym. Otóż trybu- 
nały administracyjne w tych państwach, w których legitymacją do wniesienia skargi 
jest naruszenie prawa podmiotowego, mają słuszną tendencję w interesie prawo- 
rządności do rozszerzania pojęcia prawa podmiotowego na takie sytuacje prawne, 
którym prawnicy francuscy lub włoscy (oraz sądy cywilne) odmówiłyby cech na- 
ruszenia prawa podmiotowego, dostrzegając tylko pogwałcenie prawa przedmioto- 
wego. W prawie cywilnem istnienie prawa podmiotowego nie nastręcza trudności — 
prawom jednych osób odpowiadają obowiązki innych. W prawie publicznem nato- 
miast odróżnienie wyłącznie objektywnych przepisów prawnych, wiążących tylko 
administrację, od norm prawnych, ustanawiających prawa podmiotowe, niejedno- 
krotnie nasuwa w praktyce znaczne trudności. Ogólnie można powiedzieć, że dla 
powstania prawa podmiotowego musi istnieć norma prawna, na którą interesowany 
może się powołać, i ta norma prawna musi dawać mu konkretne roszczenie w celu 
ochrony jego interesów, roszczenie do określonego zachowania się władzy admini- 
stracyjnej. W takiem sformułowaniu różnica między prawem podmiotowem a praw- 
nie chronionym interesem staje się bardzo subtelna. 

W sprawie, która była rozpatrywana przez NTA, skarżący nie był uprawnio- 
ny do wniesienia skargi, gdyż podmiotowe prawo jego nie zostało naruszone (ani 
chroniony prawnie interes osobisty). Podstawą skargi może być tylko naruszenie 
bezpośredniego, aktualnego prawa, a nie naruszenie ewentualnego prawa, czyli prze- 
widywanie, że w konsekwencji nieprawnej decyzji administracyjnej skarżący w przy- 
szłości poniesie szkodę na skutek przypuszczalnej nowej decyzji, która przytem nie 
wypływa z nieuchronną koniecznością z decyzji poprzedniej. 

Warto przy sposobności przypomnieć, że austrjacki Trybunał Administracyj- 
ny w swych wyrokach uznawał prawo do wniesienia skargi członka związku publicz- 
nego (gminy) na uchwałę związku, ustanawiającą obciążenie podatkowe, o ile kon- 
sekwencją tej uchwały miało być nałożenie świadczenia na skarżącego. Ale z brzmie- 
nia naszej ustawy o NTA wynika, że zaskarżony być może tylko akt administra- 
cyjny w ścisłem słowa znaczeniu, czyli zarządzenie lub orzeczenie, a nie uchwała, 
zawierająca statut lokalny, który jest abstrakcyjną normą ogólną, analogiczną do 
rozporządzenia. Dopiero wydany na podstawie statutu nakaz płatniczy może być 
przedmiotem skargi. 

Bohdan Wasiutyński 
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384. 
POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE. 


Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek 
podstawy prawnej. 


Dla oceny, czy decyzja jest wydana bez jakiejkolwiek podstawy 
prawnej i czy z tego powodu może być przez władzę nadzorczą uchy- 
lona na zasadzie art. 101 p. b) rozporządzenia z 22 marca 1928 poz. 
341 Dz. Ust., miarodajny jest ten stan faktyczny, który winien był być 
przyjęty przez instancję niższą za podstawę jej decyzji na zasadzie 
postępowania poprzedzającego jej wydanie. (Teza). 


Wyrok NTA z 28 kwietnia 1933 1. rej. 362/382 w sprawie Mikołaja 
Padiukowa w Brześciu n/B. przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. 
w przedmiocie obywatelstwa i unieważnienia dowodu osobistego. 


... W unieważnionym dowodzie osobistym — jak to okazuje się 
z jego uwierzytelnionego odpisu, znajdującego się w aktach — zazna- 
czono, że obywatelstwo polskie skarżącego stwierdzono na podstawie 
legitymacji Nr. 588 z r. 1919, wydanej przez Naczelnika Policji 
w Brześciu n/B., i na podstawie zaświadczenia Magistratu m. Brześcia 
n/B. z 2 marca 1923. To ostatnie poświadczenie wydał Magistrat — 
jak to wynika z jego sprawozdania z 5 września 1930 — na podstawie 
protokółu z 26 sierpnia 1922, do którego dwaj świadkowie, mianowi- 
cie B. i O., zeznali, że skarżący był zapisany do ksiąg organizacyj sta- 
nowych w Brześciu n/B. 

Skarżący zarzuca, że decyzja, dotycząca wydania mu dowodu 
osobistego, uprawomocniła się i nie może być unieważniona przez wła- 
dzę nadzorczą na podstawie art. 101 p. b) rozporządzenia z 22 marca 
1928, gdyż w tym przepisie nie upoważniono instancji nadzorczej do 
nowej oceny dowadów, złożonych przed instancja niższą, a wobec te- 
go taka nowa ocena nie stanowi podstawy do unieważnienia, przewi- 
dzianego w powyższym przepisie. 

W związku z tem podnosi Ministerstwo w odpowiedzi na skargę, 
że dowód osobisty nie jest wogóle decyzją i już z tego powodu skar- 
żacy nie może się powoływać na jego prawomocność. 

Te wywody Ministerstwa nie są trafne. Starosta bowiem, stwier- 
dzając w dowodzie osobistym, o którym mowa, obywatelstwo polskie 
skarżącego na podstawie poświadczenia Magistratu z 2 marca 1923, 
przyjął pewien stan faktyczny za ustalony i wysnuł z niego wnioski 
prawne, a te właśnie momenty stanowią istotę decyzji. Część treści po- 
wyższego dowodu osobistego, dotycząca obywatelstwa, jest wobec te- 
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go decyzja. W następstwie tego wymaga rozpatrzenia kwestja, czy 
spełnione są warunki do unieważnienia tej decyzji na podstawie art. 
101 p. b) rozporzadzenia z 22 marca 1928. 

Prawodawca, upoważniając w tym przepisie władzę nadzorczą 
do uchylenia orzeczeń nietylko na skutek zażalenia, lecz także z wła- 
snej inicjatywy, ma widocznie na względzie ochronę interesów publicz- 
nych. Środkiem tej ochrony jest pozbawienie skuteczności prawnej 
tych decyzyj, które wydano bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, 
a więc decyzyj, które nie są uzasadnione ani w powołanym w nich, anı 
w żadnym innym przepisie materjalno-prawnym. 

Z porównania art. 95 z art. 101 p. b) wynika, że przy stosowa- 
niu tego ostatniego przepisu wchodzi w rachubę tylko stan faktyczny, 
wynikajacy z postępowania zamkniętego decyzją, o której uchylenie 
chodzi. Ten stan faktyczny wchodzi jednak w rachubę niezależnie od 
tego, jak go instancja niższa formalnie w swej decyzji ustaliła. Inte- 
res bowiem publiczny, którego ochrona — jak wyżej zaznaczono — 
jest właśnie celem art. 101, każe brać pod uwagę stan faktyczny, któ- 
ry miał miejsce w rzeczywistości, a zatem nie stan faktyczny, który 
niższa instancja formalnie przyjęła za podstawę swej decyzji, lecz stan 
faktyczny, który winien był być przyjęty przez instancję niższą za 
podstawę jej decyzji na zasadzie postępowania poprzedzającego jej 
wydanie. W następstwie tego władza nadzorcza jest uprawniona do 
zbadania, czy instancja niższa ustaliła stan faktyczny zgodnie z wy- 
nikiem postępowania, a w szczególności, czy dopuściła się dowolności 
w tym kierunku lub przy ocenie dowodów. 

Ministerstwo było wobec tego uprawnione do zbadania, czy Sta- 
rosta miał dostateczną podstawę do uznania faktu zapisu skarżącego 
do organizacyj stanowych w Brześciu za udowodniony. 

Materjał dowodowy w tym względzie — o ile można powziąć 
z aktów udzielonych NTA — ograniczał się pod względem istotnym do 
chwili wydania dowodu osobistego przez Starostwo jedynie do po- 
świadczenia z 2 marca 1928, wydanego przez Magistrat na podstawie 
zeznań świadków B. i O. z 26 sierpnia 1922. Świadkowie ci stwierdzili 
bez jakichkolwiek zastrzeżeń, że skarżący był zapisany do organizacyj 
stanowych w Brześciu n/B. Ten stan rzeczy nie uprawniał Ministerstwa 
do uznania, że Starosta niezgodnie z wynikiem dochodzenia przyjął 
fakt zapisu skarżącego za udowodniony, zwłaszcza że Magistrat 
w związku z protokółem przesłuchania powyższych świadków stwier- 
dził, iż księgi ludności Brześcia zostały w r. 1915 przez władze rosyj- 
skie wywiezione. W następstwie też tego i wobec postanowień, zawar- 
tych w art. 2 p. i lit. d) ustawy z 29 stycznia 1920, Ministerstwo nie 
było uprawnione do uznania decyzji Starosty za wydaną bez jakiej- 
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kolwiek podstawy prawnej, a tem samem do uchylenia jej na zasadzie 
art. 101 p. b) rozporządzenia z 22 marca 1928. Jeżeli zaś Minister- 
stwo uznanie, że nie zachodzą warunki do przyjęcia wpisu skarżącego 
za udowodniony, opiera na wyniku dochodzeń przeprowadzonych do- 
piero po wydaniu decyzji Starosty, to to uznanie mogłoby uzasadnić 
uchylenie tej decyzji jedynie na zasadzie postanowień zawartych 
w art. 95—98 rozporządzenia z 22 marca 1928, a dotyczących wzno- 
wienia postępowania, oczywiście o ile spełnione są warunki, w tych 
postanowieniach określone. Gdy zaś Ministerstwo unieważniło decy- 
cję Starosty nie na podstawie ostatnio wymienionych przepisów, lecz na 
podstawie art. 101 p. b), należało uchylić zaskarżone orzeczenie, jako 
nieuzasadnione w przepisie, na którym je oparto. 


Powyższy wyrok NTA porusza kilka ciekawych zagadnień z zakresu postępo- 
wania administracyjnego, w szczególności zagadnienie pojęcia „decyzji? (art. 72 
ust. 1) i zagadnienie decyzyj „wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej” (art. 
101 ust. 1 p. b). 

1) Co się tyczy pierwszej kwestji, t. j., co należy rozumieć przez określenie ,„de- 
cyzja”, użyte w art. 72 z dodatkiem w nawiasie „orzeczenia i zarządzenia“, a w innych 
artykułach bez tego dodatku, wyrok stoi na stanowisku, że w konkretnym wypadku 
starosta wydał decyzję, skoro „przyjął pewien stan faktycz- 
ny za ustalony i wysnuł z niego wnioski prawne, 
a te właśnie momenty stanowią istotę decyzji. 

Jak widać z tego, wyrok pojmuje zakres „decyzyj” w sposób bardzo szeroki. 

Nasze rozporządzenie o post. admin., używając w art. 72 określenia „decyzje 
(orzeczenia i zarządzenia)”, idzie w tym względzie za swoim wzorem, t. j. za austr- 
jacką ustawą o post. admin. z 1925 r., która posługuje się określeniem „,Bescheid”— 
dodając w nawiasie „Entscheidung oder Verfügung”. Nasza dawniejsza i nowa ustawa 
o NTA używają również określeń „zarządzenia i orzeczenia”. 

Czy określenia te mają ścisłą treść prawniczą? Nie tutaj miejsce na rozbiór 
subtelnego zagadnienia „aktów administracyjnych” i ich podziałów. Nie mam też 
najmniejszej ambicji dorzucania nowych myśli do bogatej literatury tego przedmiotu, 
podającej, jak wiadomo, analizy i podziały tak subtelne, że możnaby im zarzucić chy- 
ba tylko nadmiar subtelności. 

Ostatecznie cała ta literatura nie doprowadza do zupełnie zadawalających re- 
zultatów, a Tezner (Das Administrativverfahren, Wiedeń, 1925, str. 146) zadaje py- 
tanie, „czy nie byłoby rzeczą bardziej racjonalną, rozpatrywać istotę poszczególnych 
aktów administracyjnych tak, jak ona wynika z objektywnego prawa i z istoty rzeczy, 
zamiast badać ją ze stanowiska zasad ogólnych, które, posługując sie bardzo niedosta- 
teczną (wobec olbrzymiej różnorodności prawa administracyjnego) indukcją, pro- 
wadzą do rezultatów, w praktyce budzących wątpliwości”. 

Niemniej przeto nie wiem, czy należy i można przejść całkowicie do porządku 
dziennego nad tym faktem, iż nasze rozporządzenie o post. admin. odnośnie do „de- 
cyzyj”, a ustawa o NTA odnośnie do „aktów administracyjnych* (art. 78 Konstytu- 
cji) używa bliższych określeń „zarządzenia i orzeczenia”. 

W związku z rozporządzeniem o post. admin. powstaje bowiem ważne pytanie, 
czy owe „decyzje (orzeczenia i zarządzenia)” wyczerpują całą sferę działalności 
„władczej* administracji państwowej i samorządu terytorjalnego (por. art. 1 roz- 
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porządzenia), czy też nasze postępowanie administracyjne odnosi się tylko do pew- 
nych rodzajów decyzyj tych władz. Nie jest to pytanie obojętne choćby ze względu 
na art. 75, który przepisuje wyraźnie, jakie mają być składniki ,„każdej” decyzji. 

W sprawie o wydanie przez starostwo dowodu osobistego, będącej przedmio- 
tem omawianego wyroku, poruszone wyżej zagadnienie stanęło na porządku dzien- 
nym, przyczem Ministerstwo Spraw Wewn. w odpowiedzi na skargę twierdziło, że 
wystawienie dowodu osobistego nie jest decyzją władzy, zaś NTA w wyroku wy- 
powiedział pogląd, że „część treści powyższego dowodu osobistego, dotycząca oby- 
watelstwa, jest decyzją”. 

Ta różnica poglądów nie była w konkretnym wypadku pozbawiona znaczenia, 
gdyż z zapatrywania wypowiedzianego przez Ministerstwo wynikały dalsze wnioski, 
iż w danym wypadku dowód osobisty, nie będąc „decyzją”, nie uprawomocnił się 
i władza mogła go w każdej chwili unieważnić. 

NTA w swoim wyroku pojmuje, jak poprzednio wspomniano, pojęcie „de- 
cyzji” w sposób bardzo szeroki, gdyż dla NTA „decyzją“ (oczywiście z wszelkiemi 
dalszemi konsekwencjami, wynikającemi z rozporządzenia o post. admin.) jest w ogól- 
ności każdy akt, w którym władza: a) przyjmuje za ustalony pewien stan faktycz- 
ny, b) wysnuwa z niego wnioski prawne, — w szczególności zaś w konkretnym wy- 
padku t. zw. „dowód osobisty dla obywatela polskiego”. 


Ten pogląd NTA, zdolny w praktyce rozszerzyć ogromnie zakres praktycz- 
nego zastosowania, w działalności administracji rządowej i samorządowej, przepisów 
rozporządzenia o post. admin. wraz z wszelkiemi jego rygorami, a także rozszerzyć 
ogromnie zakres aktów obwarowanych formalną i materjalną prawomocnością — 
budzi wątpliwości, a o ile chodzi o konkretny wypadek, t. j. o dowód osobisty, zdaje 
się polegać na nieporozumieniu. 


Punktem wyjścia całej sprawy stał się dowód osobisty Nr. 1 czyli t. zw. ,,do- 
wód osobisty dla obywatela polskiego”, wydany przez starostę brzeskiego n/B. 
w r. 1923. 

W r. 1921 Minister Spraw Wewn. wydał okólnik Nr. 125 (ogł. w Dz. Urz. Min. 
Spr. Wewn. Nr. 12), dotyczący dowodów osobistych. W okólniku tym, wydanym bez 
wyraźnej podstawy prawnej — gdyż rozporządzenie Z. T. P. i E. z 4 listopada 1920 
„o ruchu ludności w obrębie Z. T. P. i E.” już wygasło — Minister Spraw Wewn., za- 
powiadając wydanie ustawy o dowodach osobistych, polecał wojewodom „aż do czasu 
ukazania się wzmiankowanej ustawy”, wydawanie dwojakiego rodzaju dowodów oso- 
bistych: a) dowodów Nr. 1, które „służą do stwierdzenia identyczności osoby”, a win- 
ny być wydawane „tylko tym obywatelom, których przynależność do Państwa Pol- 
skiego zostanie stwierdzoną i nie podlega żadnej wątpliwości”, b) dowodów Nr. 2 
dla osób, „które według wszelkiego prawdopodobieństwa są obywatelami polskimi, 
których obywatelstwo polskie jednak z jakichkolwiek powodów nie może być stwier- 
dzone w danej chwili”. 

Nie od rzeczy będzie dodać, że rozporządzenie wykonawcze do ustawy o oby- 
watelłstwie Państwa Polskiego z 7 czerwca 1920 (poz. 320 Dz. Ust.) w art. 11 po- 
stanawia, że „poświadczenie obywatelstwa, jeśli stwierdzenia jego żąda strona pry- 
watna, następuje według wzoru (dołączonego do tego rozporządzenia). Władze będą 
prowadziły rejestr wydanych przez siebie poświadczeń”. 

W dowodzie osobistym, wydanym przez starostę brzeskiego, zawarte były zwy- 
czajne dane osobiste, a m. i. „przynależność państwowa polska” i w związku z tem 
rubryka „na podstawie jakich dokumentów (dowodów) przynależność do Państwa 
Polskiego została stwierdzona?”. W odpowiedzi starosta podał w tej rubryce ,„za- 
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świadczenie z Magistratu m. Brześcia z 2 marca 1923 i legitymacja wydana przez Na- 
czelnika Policji w Brześciu w r. 1919”. 

Tak przedstawiał się stan prawny i stan faktyczny. 

Do jakiej kategorji aktów zaliczyć dowód osobisty? Jest on niewątpliwie ,,do- 
kumentem”. Według art. 52 rozporządzenia o post. admin. „dokumentem publicznym 
w rozumieniu artykułu niniejszego jest dokument uznany za publiczny przez obowią- 
zujące przepisy, albo wystawiony przez władzę publiczną w granicach jej kompetencji”. 
Według Teznera (Administrativverfahren, str. 78) „dokument publiczny dostarcza 
dowodu tylko na taką treść, której udokumentowaniu ma on 
służyć z mocy obowiązujących przepisów”. Jako przykład 
podaje Tezner, że „książka robotnicza nie daje dowodu przynależności robotnika, 
chociaż zawiera taką rubrykę, gdyż książkę tę wystawia się robotnikowi tylko dla 
wpisów dotyczących jego stosunków pracowniczych”. 

Co do dowodów osobistych, to, jak wyżej wspomniano, w danym czasie brak 
było wogóle jakiejkolwiek podstawy ustawowej do ich wydawania. Nie mógł być tą 
podstawą w żadnym razie okólnik Ministra Spraw Wewn. Nr. 125. (Co do znaczenia 
prawnego okólników por. wyrok NTA z 14 listopada 1928 1. rej. 4894/26 — glosa 
OPA, II, 204). Jeżeli chodzi o cel dowodu osobistego, to dowód osobisty słu- 
ży do stwierdzenia identyczności osoby. W tym celu w dowo- 
dzie zamieszcza się szereg rubryk, które podają możliwie najwięcej różnych 
cech, dotyczących danej osoby. Te wszystkie cechy urząd wpisuje do dowo- 
du bądź na podstawie dokumentów przedłożonych przez petenta, bądź na pod- 
stawie zeznań dostarczonych przez niego świadków, lub tylko jego zeznania. Oczy- 
wistą jest jednak rzeczą, że nie jest ani celem ani zadaniem tak skonstruowanego opi- 
sania osoby, dostarczać dowodu na te wszystkie okoliczności, które figurują 
w „dowodzie” osobistym. Przy wydaniu dowodu osobistego urząd ustala wprawdzie 
pewne stany faktyczne, konfrontuje je nawet z pewnemi przepisami, jednak nie wy- 
nika z tego, ażeby na tej podstawie co do poszczególnych kwestyj, na które daje od- 
powiedź dowód osobisty, zapadła tem samem decyzja w rozumieniu rozporządzenia 
o post. admin., a to z tej prostej przyczyny, że to nie jest celem dokumentu 
osobistego. Jego celem jest ułatwienie ewidencji, umożliwienie legitymowania się, 
a do tego wystarczy uprawdopodobnienie odnośnych okoliczności. Do- 
wód osobisty nie stanowi ani dowodu, że posiadacz istotnie urodził się w danym roku 
(gdyż dokumentem publicznym dla dowodu tej okoliczności jest metryka), nie do- 
wodzi, że odbył prawidłowo służbę wojskową( gdyż na to jest książeczka wojsko- 
wa). Dowód osobisty nie dostarcza też dowodu posiadania obywatelstwa polskiego, 
gdyż niema żadnego przepisu, któryby ustanawiał taką formę i procedurę ustalania 
obywatelstwa, a wprost przeciwnie, rozporządzenie wykonawcze do ustawy o obywa- 
telstwie normuje tę rzecz w inny sposób. 

Zdarzało się nie rzadko, że dowód osobisty musiał być wystawiony osobie, któ- 
ra utraciła w czasie wojny wszystkie dokumenty i nie mogła przedstawić żadnych do- 
wodów. W tym wypadku prawie każda rubryka musiała być wypełniana na podstawie 
ustalenia pewnego stanu faktycznego (z reguły przez świadków) i naturalnie pewnej 
dedukcji prawnej; czy jednak można stać na stanowisku, że w każdym takim wypad- 
ku zapadła w danej sprawie „decyzja”? W takim razie dowód osobisty przedstawiałby 
się jako jakaś wielokrotna decyzja. Każda część składowa tego kompleksu decyzyj 
miałaby podlegać przepisom o ,„decyzjach”, a więc także podlegać prawu prawomoc- 
ności. 

Reasumując należy stwierdzić, że: a) dowód osobisty trudno zaliczyć nawet 
do dokumentów publicznych, gdyż brak (było) przepisów ustawowych, określających 
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sprawę wystawiania tych dokumentów; b) jeżeli chodzi o to, czy w dziedzinie stwier- 
dzania obywatelstwa dowód osobisty jest decyzją, należy odpowiedzieć przecząco. 
Pomijając już przedstawiony poprzednio stan faktyczny i prawny, który przeciw 
temu przemawia, wydaje się,że dla pojęcia decyzji nie wystar- 
czają te dwa składniki, które podaje NTA,t.j.: przyjęcie 
pewnego stanu faktycznego za ustalony i wysnucie z niego wniosków prawnych. Nie- 
zbędna jest jeszcze jedna rzecz: ażeby odnośny akt władzy, we- 
dług woli ustawodawcy był przeznaczony do wywo- 
łania skutków prawnych w danej dziedzinie. 


Nie było w r. 1923 żadnego przepisu, na podstawie którego możnaby przyjąć, 
że wydawany dla celów ewidencyjnych dowód osobisty (jakkolwiek w okólniku Nr. 
125 nazwany „dla obywatela polskiego”) jest przeznaczony do stwierdzania obywa- 
telstwa polskiego, a wprost przeciwnie, przepisy o obywatelstwie ustalały w tym celu 
inną formę. 

Za daleko idącem wydaje mi się z drugiej strony, twierdzenie Dr. E. Manli- 
chera (Das Verwaltungsverfahren, Wiedeń, 1927, str. 90) w objaśnieniu do $ 58 
austr. ustawy o post. admin., że poświadczenia i potwierdzenia, przy pomocy których 
ani nie konstytuuje się, ani nie deklaruje stosunków prawnych, lecz tylko potwierdza 
istnienie takich stosunków (np. świadectwo przynależności, dokument koncesyjny, kar- 
ta przemysłowa, karta na broń) nie są ,,decyzjami” (Bescheid) i dlatego nie podlegają 
przepisom o „decyzjach”. Tak nie jest i stanowisko takie byłoby znów nieuzasadnio- 
nem ścieśnieniem pojęcia „decyzyj“. Wspomniane wyżej dokumenty maja zgoła in- 
ny charakter prawny, aniżeli dowód osobisty. 

Dla charakterystyki zapatrywań autorów austrjackich dodam, że również 
Herrnritt (Das Verwaltungsverfahren, Wiedeń, 1932, str. 115) wyraża zapatrywanie, 
że prawomocność (materjalna?) rozciąga się tylko na „deklaratoryjne orzeczenia 
i konstytutywne zarządzenia”, nie odnosi się zaś do ,„Beurkundungen*. 

Wkońcu nadmieniam, iż przy rozpatrywaniu omawianego wyroku NTA na tle 
sprawy z r. 1923 — nie brałem pod uwagę oczywiście rozporządzenia Prezydenta 
z 16 marca 1928 o ewidencji i kontroli ruchu ludności (poz. 309 Dz. Ust.). 

2) Omawiany wyrok zawiera również przyczynek do interpretacji art. 101 
p. b). Zdaniem NTA, decyzje wydane „bez jakiejkolwiek podstawy prawnej” są to 
decyzje, „które nie są uzasadnione ani w powołanym w nich, ani w żadnym innym 
przepisie materjalno - prawnym”. 

Rozumie się, że w konkretnym wypadku art. 101 lit. b) nie mógł znaleźć wo- 
góle zastosowania, gdyż artykuł ten dotyczy decyzyj, na mocy których „strony lub 
osoby inne nabyły prawa” (por. z przepisem art. 99), zaś dowodu osobistego do ta- 
kich „decyzyj” zaliczyć nie można. 

Abstrahując więc od konkretnego wypadku, trzeba stwierdzić, że w zakresie 
stosowania art. 101 judykatura NTA wykazuje pewną chwiejność; w szczególności 
jedne wyroki szły w kierunku rozszerzającej interpretacji (a więc korzystniejszej dla 
administracji, gdyż dającej jej większą możność ingerencji z urzędu), gdy inne wy- 
roki szły w kierunku interpretacji ścieśniającej (a więc bardziej krępujacej admini- 
strację). Do pierwszej kategorji wyroków należy np. wyrok z 2 marca 1982 l. rej. 
4445/30 (glosa w OPA, I, 19), do drugiej kategorji wyrok z 18 grudnia 1930 1. rej. 
1195/29. 

Wyrok z 28 kwietnia 1933 zdaje się stać na stanowisku raczej interpretacji 
rozszerzającej. Z wyrażenia bowiem: „decyzje, które nie są uzasadnione...” 
możnaby wnosić, że do decyzyj takich NTA zalicza nietylko takie decyzje, które są 
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„całkowicie pozbawione podstawy prawnej”, lecz i takie, w których władza zastoso- 
wała błędną wykładnię. 


Tendencji do rozszerzenia możliwości władzy nadzorczej, wynikających z art. 
101, należy dopatrzeć się również i w samej tezie wyroku; NTA wprawdzie nie do- 
puszcza zastosowania art. 101 na podstawie wyniku dochodzeń przeprowadzonych 
dopiero po wydaniu decyzji (w tym wypadku decyzji starosty), a każe brać w rachu- 
bę tylko stan faktyczny, wynikający z postępowania zamkniętego decyzją, o której 
uchylenie chodzi; z drugiej strony jednak NTA w imię ochrony interesu publicznego, 
któremu według słusznego zapatrywania Trybunału służy art. 101, każe brać w ra- 
chubę stan faktyczny „który miał miejsce w rzeczywistości”, — uznaje zatem upraw- 


nienie władzy nadzorczej do zbadania, czy instancja niższa stan faktyczny ustaliła 
należycie. 


Roman Hausner 


385. 
SAMORZAD. 


Uprawnienia władz nadzorczych przy zatwierdzaniu statu- 
tów podatkowych: Wzgląd na równowagę budżetu jako 
powód odmowy zatwierdzenia. 


Okoliczność, że budżet związku komunalnego może być w da- 
nym okresie zrównoważony z pominięciem wpływów z określonej da- 
niny, nie może sama przez się uzasadnić odmowy zatwierdzenia przez 


władzę nadzorczą uchwały (statutu) związku, wprowadzającej taka 
daninę. 


Wyrok NTA z 17 maja 1988 1. rej. 9124/30 w sprawie Gminy m. Lubomli 
przeciw Wołyńskiemu Urzędowi Wojewódzkiemu w przedmiocie opłat 
kopytkowych na r. 1980/81. 


„...W skardze zarzuca Gmina obrazę prawa gminy do poboru 
omawianej opłaty, utrzymanego w mocy w art. 24 ustawy z 10 grud- 
nia 1920 o budowie i utrzymaniu dróg publicznych poz. 82/21 Dz. Ust. 

Nie jest sporne między Gminą skarżącą a władzą pozwaną, że 
Gmina pobierała opłaty kopytkowe, t. j. od pojazdów wjeżdżających 
na teren miasta, już w chwili wejścia w życie wyżej powołanej usta- 
wy. Prawa tego nie utraciła zatem Gmina wskutek wspomnianej usta- 
wy, ani też wskutek ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem ure- 
gulowaniu finansów komunalnych poz. 747 Dz. Ust., ponieważ w art. 
30 tejże ustawy przepisy ustaw o opłatach na cele specjalne utrzyma- 
no w mocy, a do nich zalicza się m. i. opłaty, których pobór opiera się 
na powołanej ustawie drogowej. 

Niema też sporu między stronami, że uchwała związku komu- 
nalnego, a w szczególności rady miejskiej o poborze opłat kopytko- 
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wych należy do rzędu tych uchwał, które podlegają zatwierdzeniu 
przez władze nadzorcze. 

Nie może być sporne, że władza nadzorcza nie może odmówić 
zatwierdzenia uchwały bez dostatecznych ku temu powodów, gdyż 
w przeciwnym razie, nadane gminie przez ustawę prawo poboru sta- 
łoby się w praktyce iluzorycznem. 

Zachodzi więc pytanie, czy w konkretnym przypadku władza 
pozwana wysunęła w uzasadnieniu orzeczenia takie dostateczne po- 
wody. 

Otóż NTA uznał powołany w orzeczeniu powód zrównoważe- 
nia budżetu za niewystarczający. Okoliczność bowiem, że budżet 
związku komunalnego na dany okres gospodarczy może względnie 
mógł być zrównoważony z pominięciem wpływów z określonej dani- 
ny, sama przez się nie może pozbawiać tego związku prawa do po- 
boru tej daniny ustawą mu zastrzeżonego, jeżeli władza nadzorcza 
przy rozpoznawaniu uchwały (statutu), przedstawionej do zatwierdze- 
nia, odmowy zatwierdzenia nie uzasadniła ani przyczynami w płasz- 
czyźnie legalności uchwały, ani konkretnemi przyczynami w płasz- 
czyźnie celowości odnośnej daniny w danym okresie budżetowym. 

W konkretnym przypadku, według stanu ujawnionego w przed- 
stawionych aktach administracyjnych, skarżąca gmina coprawda ko- 
nieczności lub celowości poboru opłat kopytkowych w okresie budże- 
towym 1930/31 niczem nie uzasadniła, ale też i władza nadzorcza, 
a w szczególności władza pozwana, nie żądała żadnych w tym wzglę- 
dzie ani wyjaśnień ani uzupełnień i ze swej strony prócz ogólnikowej 
okoliczności o zrównoważeniu technicznem budżetu nie podała żad- 
nych motywów konkretnych, uzasadniających odmowę zatwierdzenia 
uchwały o poborze opłat kopytkowych, opartych na ustawie.... 


386. 
OCHRONA PRACY. 


Ujawnianie t. zw. procentów kelnerskich. 


Zarządzenie władzy administracyjnej, dozwalające przedsię- 
biorcom przemysłu gastronomiczno - hotelowego odrębnego ujawnia- 
nia t. zw. procentu kelnerskiego (za usługę), nie sprzeciwia się po- 
stanowieniom art. 22 i 23 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z 16 
marca 1928 poz. 324 Dz. Ust. (Zasada prawna). 

Wyrok NTA z 16 września 1982 1. rej. 6082/29 w sprawie Związku 

zawodowego pracowników przemysłu gastronomiczno-hotelowego w Pol- 


sce, Oddział we Lwowie, przeciw Urzędowi Wojewódzkiemu we Lwowie 
w przedmiocie sposobu ujawniania cen w zakładach gastronomicznych. 


